Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.570/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: HEshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional,
bazuar né Aktgjykimin A.nr.1903/2021 té datés 31.01.2023 té& Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, kané shqyrtuar ankesén me numér
Anr.79/2019 té datés 08.02.2019 té parashtruar nga ankuesja x

kundér Vendimit me Nr. prot:05-99 té datés 10.01.2019 té Komisionit pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave t&é Ministrisé sé Shéndetésisé, né ¢éshtjen juridike “masé
disiplinore-ndérprerjeje e marrédhénies se punés né Shérbimin Civil”’, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosové dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim
dhe votim me daté 09.03.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.79/2019 e datés 08.02.2019 e parashtruar nga
ankuesja

IL1.Shfuqizohet Vendimi me Nr. prot:05-99 i datés 10.01.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Vendimi me Nr. 01/IX/2018 me
Nr. prot:05-5906 i datés 04.09.2018 i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
céshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé
Shéndetésisé.

III. Obligohet Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Shéndetésisé, qé brenda afatit prej 15
ditésh nga dita e pranimit té béjé zbatimin e kétij vendimit, té b&jé rishqyrtimin e kétij rasti.
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IV. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s&é Shéndetésisé qé té kujdeset pér
zbatimin e kétij vendimi.

V.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ushtruesi i detyrés sé Drejtorit t&€ SISH prané Ministrisé se Shéndetésisé, me datén 10.08.2018,
me numér protokolli 05-5382 ka pérgatitur raportin pér vijueshméring né puné pér Sekretarin
e Pérgjithshém t& Ministrisé se Shéndetésisé dhe Udhéheqésin e Personelit t& Ministrisé se
Shéndetésisé, me té cilin ka dhéné arsyetimin se _ ka béré shkelje té rénda
serioze té detyrave t& punés duke béré hyrje dalje fiktive nga puna (Duke u regjistruar Koleget
pér njeri fetrin (dhe pasi kané vérejtur se éshté duke u regjistruar nga kamerat e sigurisé t&
njéjtit kané lévizur kamerén e sigurisé nga vendi”, duke rekomanduar g& lénda té kalojné
Komisionin Disiplinor sipas rregullores pérkatése. Mé daté 13.08.2018 rasti i ankueses &shté
dérguar né Komisionin Disiplinor, ndérsa mé daté 15.08.2018 ankuesja éshté njoftuar pér rastin
dhe &shté ftuar mé daté 20.08.2018 té paraqiteni né seancé té Komisionit Disiplinor.

Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Shéndetésisé pas mbajtjes sé¢ seancés mé daté 20.08.2018
dhe 04.09.2018, mé daté 04.09.2018 ka nxjerr Vendim me Nr. 01/IX/2018 me numér protokolli
05-5906 me t& cilin ankueses i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndérprerje e marrédhénies sé
punés né Shérbimin Civil”.

Ankuesja, e pakénaqur me Vendimin me Nr. 01/1X/2018 me numér protokolli 05-5906 t& datés
04.09.2018 t& Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé& Shéndetésisé, me datén 20.09.2018 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 05-6281 né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave tek Ministria e Shéndetésisé. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i Ministrisé se Shéndetésisé, nuk ka nxjerr vendimin lidhur me ankesén e ankueses.

Ankuesja pérmes pérfaqésuesit té saj e pakénaqur Vendimin me Nr. 01/IX/2018 me numér
protokolli 05-5906 t& datés 04.09.2018 t& Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s¢ Shéndetésisé,
bazuar ne dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosové dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté
16.11.2018 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 6893/2018 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 20.11.2018, ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ancksen e ankueses tek Ministria e Shéndetésisé, ndérsa me datén
23.11.2018 me numér protokolli 7117/2018, Késhilli ka pranuar pérgjigje né ankesé nga
Ministria e Shéndetésisé, me shkresat e bashkangjitura.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 26.12.2018 nxjerr
Vendim A.nr.750/2018 me té cilin ka detyruar Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave té Ministrisé sé Shéndetésisé qé té béjé shqyrtimin e ankesés sé datés 20.09.2018 té

ankueses

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Ministrisé sé¢ Shéndetésisé, duke u
bazuar né vendimin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, mé daté
10.01.2019 ka nxjerr Vendim me Nr. prot:05-99 me té cilin ka refuzuar ankesén e ankueses
duke 1éné né fugi vendimin e Komisionit Disiplinor.

Ankuesja e pakénaqur me Vendimin me Nr. prot:05-99 té datés 10.01.2019 t& Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé s& Shéndetésisé, bazuar ne dispozitat e
Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosové dhe
Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, mé daté 08.02.2019 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 691/2019 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil

té Kosoveés.

Késhilli, né¢ mungesé té kuorumit pér vendosje, mé daté 26.03.2019 ka njoftuar pérfaqésuesin e
ankueses lidhur me arsyet e mos shqyrtimit t€ ankesés dhe ka udhézuar té njéjtin qé t'i ndjek
procedurat e métejme né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ. Ankuesi, né mungesé
té kuorumit pér vendosje ka ndjekur procedurat gjyqésore dhe si rrjedhoje ka hapur konflikt
administrativ.  prané Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative.

Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 11.05.2021
ka nxjerr Aktgjykimin A.nr.888/19 me t€ cilin ka detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés qé té shqyrtoj dhe te vendos lidhur me ankesén e ankueses, mirépo
né momentin qé Késhilli ka pranuar kété aktgjykim ka gené jofunksional dhe mé daté
21.07.2021 ka njoftuar pérfagésuesin e ankueses lidhur me arsyet e mos shqyrtimit té ankesés
dhe ka udhézuar té njéjtin qé t'i ndjek procedurat e métejme né pajtim me Ligjin pér Konfliktin
Administrativ. Ankuesi, né mungesé té kuorumit pér vendosje ka ndjekur procedurat
gjyqésore dhe si rrjedhoje ka hapur konflikt administrativ.

Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 31.01.2023
ka nxjerr Aktgjykimin A.nr.1903/2021 me té cilin ka detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés qé té shqyrtoj dhe te vendos lidhur me ankesén ankesés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén
me numér protokolli 691/2019 té datés 08.02.2019 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Vendimin me Nr. prot:05-99 té datés
10.01.2019 t¢ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé sé
Shéndetésisé; Ankesén me numér protokolli 6893/2018 té datés 16.11.2018 e parashtruar nga
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ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés; Vendimin me Nr.
01/1X/2018 me numér protokolli 05-5906 té datés 04.09.2018 té Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Shéndetésisg; Ankesén me numér prot: 05-6281 té datés 20.09.2018 e parashtruar
nga ankuesja né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Autorizimin e datés
12.11.2018; Akt Emérimin e datés 01.10.2013 té ankueses; Formularin pér vlerésimin e
rezultateve né punés i datés 11.01.2017 dhe 05.01.2018; E-mailin e datés 15.08.2018 t&

pér ankuesen; Procesverbalin e datés 20.08.2018 dhe 04.09.2018 t&é Komisionit
Disiplinor; Shkresén pér dérgimin e léndés né Komisionin Disiplinor e datés 13.08.2018;
Raportin pér vijueshmériné né punés i datés 10.08.2018; Raporti i prezencés né puné pér
periudhén 01-09.08.2018; E-mailin e datés 08.08.2018 t&é L.L pér E-mailin e datés 08.08.2018
nga pér Procesverbalin e takimit t& Departamentit té Sistemit té Informimit
Shéndetésor pér respektimin e vijueshmérisé né punés daté 10.08.2018; Dy CD; Vendimin
A.nr.750/2018 t& datés 26.12.2018 t& Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Pérgjigien né ankesé e datés 23.11.2018; Pérgjigien e datés 26.03.2016;
Aktgjykimin A.nr.888/19 té datés 11.05.2021 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative; Njoftimin e datés 21.097.2021 dhe Aktgjykimin A.nr.1903/2021 t&
datés 31.01.2023 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin edhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen e késaj géshtjeje ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét dhe ka vértetuar se ankesa e
ankueses, éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin edhe Vendosjen e Ankesave, shqyrtoi pretendimet ankimore t&
ankueses e cila pretendon se vendimi i Komisionit Disiplinor éshté i paqarté dhe konfuz pasi
qé nuk pérshkruar veprimet konkrete té cilat i ka kryer ankuesja; nuk kam démtuar pronén e
institucionit duke mos e prekurin objektivin e kamerés; gabimisht éshté theksuar se ankuesja
ka munguar dy dité t&é njépasnjéshme nga puna; gjaté punés s€¢ kam marr vlerésime pozitive
andaj masa e shqiptuar éshté e réndé; edhe pas ndérprerjes s¢ marrédhénies sé punés
institucioni ka vazhduar té mé angazhoj né komisione t&€ ndryshme me ¢ka vértetohet se roli i
saj éshté tejet i madh né institucion.

Kolegji i Késhillit, konstaton se Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t¢ Republikés sé&
Kosovés, ka pércaktuar gé népunésit civil jané té obliguar qé respektojé dispozitat pérkatése
né fuqi respektivisht nga neni 51 deri te neni 62 i Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&
Republikés sé Kosové, mirépo i njéjti ka pércaktuar qé népunésit pér veprimet e tyre qé bien
né kundérshtim me dispozitat ligjore do t&é mbajné pérgjegjési disiplinore si¢ parashihet me
nenin 63, 64, dhe 65 t& kétij ligji, ngase do t'u nénshtrohen masave disiplinore té parashikuar e
dispozitat e nenit 66 dhe 67 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&€ Republikés sé
Kosovés dhe dispozitave té Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin
Civil, né kété rast Kolegji i Késhillit, lidhur me pretendimin ankimor té ankueses dhe gjaté
shqyrtimit té vendimeve t€ kontestuar me ankesén, ka konstatuar Vendimi me Nr. 01/IX/2018
me Nr. prot:05-5906 i datés 04.09.2018 i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé Shéndetésisé éshté
i pagaré dhe kundérthénés me vetveten si¢ parashihet me nenin 48 paragrafi 1 nén paragrafi
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1.2, 1.3, 1.4, 1.5 dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
ndérsa arsyetimi i tij éshté né kundérshtim me paragrafin 2 t& nenit 48 t& kétij ligji, 1 cili
parasheh se: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”, sepse nuk ka arritur t& konstatoj sakté
elementet e pérgjegjésisé disiplinore té parashikuara me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té¢ Republikés sé Kosovés dhe Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat
Disiplinore né Shérbimin Civil, respektivisht nuk ka arritur t& konstatoj drejté shkallén e
fajésisé sé ankueses, po ashtu nuk ka shqyrtuar drejté kérkesén pér inicimin e procedurés
disiplinore sepse né bazé t& saj inicuesi nuk ka pércaktuar kohén e shkeljes sé supozuar
disiplinore.

Nga té lartcekurat, duke marr pér bazé provat materiale t& 1éndés, Kolegji i Késhillit, vleréson
se masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankueses nuk é&shté né proporcion me shkeljen sig
parashihet me dispozitat e nenit 66 paragrafit 1 dhe 4 nén paragrafit 4.3 té Ligjit Nr.03/L-149
pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, i cili pércakton se: “1.Masat disiplinore
zbatohen né ményré graduale dhe né proporcion me pasojat dhe démet e shkaktuar nga sjellja
e népunésit civil”, sepse né baz¢ té shkresave té léndés, rezulton se ndaj ankueses
paraprakisht nuk ka pasur ndonjé masé disiplinore t& aplikueshme dhe e cila ka gené né fugi.

Andaj, duke gené se Vendimi me Nr. 01/IX/2018 me Nr. prot:05-5906 i datés 04.09.2018 i
Komisionit Disiplinor i Ministris¢ sé Shéndetésisé pérmban té meta té tillé té cilat
pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété céshtje administrative, Kolegji i Késhillit
vleréson gé lénda duhet té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te Komisioni Disiplinor i
Ministrisé sé Shéndetésisé, me detyrimin qé i njéjti té rishqyrtoj céshtjen disiplinore lidhur me
rastin e ankueses, té eliminoj shkeljet e konstatuara sipas kétij vendimi dhe té nxjerr vendim
né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe né mbéshtetje té fakteve té vértetuara né ményré té
ploté dhe drejté.

Po ashtu Kolegji i Késhillit, ka konstatuar q¢ Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i Ministrisé s& Shéndetésisé me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me Nr. prot:05-99 t&
datés 10.01.2019 me té cilén ka refuzuar ankesén e ankueses ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés, Ligjit N, 05/L-
031 pér Procedurén Administrative dhe Rregulloren Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé
Kontesteve dhe t& Ankesave, sepse nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe juridike.

Kolegji i Késhillit, konstaton Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Shéndetésisé rastin duhet ta
shqyrtojné me dispozitat ligjore qé kané gené né fuqi, mirépo meqgenése tashmé éshté i
zbatueshém Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké i cili né nenin 85 ka pércaktuar se: “Me
Tyrjen né fuqi té kétij ligji, shfuqgizohet Ligji pér Shérbimin Civil nr. 03/1-149 i Republikés s¢ Kosovés
dhe ¢do dispozité tetér né kundérshtim me kété ligj”, atéheré mé konsultim zyrtar me palén dhe
nése pala e vleréson qé éshté mé e favorshme pér t&€ mund t€ vazhdoj procedurén sipas Ligjit
Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, sic parashihet me nenin 83 paragrafi 9, i cili pércakton se:
“...Pér procedurat disiplinore né proces, nése kjo éshté mé e favorshme pér népunésin civil né fjalé, me
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kérkesén e tij, zbatohen procedurat e ligjit té ri. E njéjta proceduré do té aplikohet pér procedurat e
ankesave dhe kontesteve”.

Duke marr parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe provat e bashkéngjitura né léndé, Kolegji i
Késhillit, bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillg juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh,
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi..

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS
Lénda me numér A.nr.570/2021

Zyrtar i Larté pérﬁaﬁ'}{képunim Profesional

Vendimii dérgohet
e Pérfaqgésuesit té ankueses,
Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisg;
Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Shéndetésisg;
Udhéheqésit té Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé€ Shéndetésisé dhe
Arkivit té¢ KPMSHCK-sé
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