Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Anr.538/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj Demi -anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, duke u bazuar né Aktgjykimin A.nr.1815/2021 t& Gjykatés Themelore né
Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.745/2019
té datés 03.12.2019 té parashtruar nga ankuesi .nga Prishtina, kundér Ministrisé sé Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé nga Marrédhénia e Punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 10.01.2023,

mori kété:
VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.745/2019 e datés 03.12.2019, e
parashtruar nga ankuesi lidhur me kompensimin e 50% té& pagés se Drejtorit té
Agjencisé sé Akreditimit té Kosovés, prej datés 12.12.2014 deri me daté 11.11.2015.

IL. Refuzohet pretendimi ankimor pér kthimin e ankuesit né vendin e punés si Drejtor né
Agjenciné e Akreditimit t¢ Kosovés, lejimin e ushtrimit t& mandatit té mbetur prej njgmbédhjeté (11)
muajve, dhe kompensimin e pagesave nga dhjetori 2015 e tutje.

III. Obligohet Sekletari i Pélgjithshém i Ministlisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjise qe

kompensimin e pagés e 50% té pagés pér ankuesin prej datés 12.12.2014 deri me daté
11.11.2015.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.,

Arsyetim

Ankuesi Basri Muja, i punésuar sipas Vendimit me numér Nr.04/100 t& datés 12.11.2012 t&
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né vendin e punés Drejtor né Agjenciné e Akreditimit té Kosovés
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né kuadér t& Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, mé daté 03.12.2019 ka parashtruar
ankesé pér shkak té heshtjes administrative té organit té punésimit, sipas procedurés sé filluar
me kérkesén me numér protokolli 3438 té datés 12.09.2019 drejtuar Ministrité t& Ministrisé sé
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, lidhur me kthimin e tij né vendin e punés si Drejtor né
Agjenciné e Akreditimit t¢ Kosovés, me propozimin qé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés té marr vendim pér kthimin e tij né vendin e punés si Drejtor né Agjenciné e
Akreditimit té Kosovés, vazhdimin e mandatit té mbetur prej njémbédhjeté (11) muajve,
kompensimi i pagesave té mbetura nga dhjetori i vitit 2015, si dhe kompensimi i 50% té
ardhurave personale pér periudhén dhjetor 2014-nentor 2015.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, mé daté 06.12.2019 ka
dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tel Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé,
ndérsa mé daté 23.12.2019, ka pranuar pérgjigien né ankesé se bashku me shkresat e
bashkangjitura té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né periudhén Janar 2019 - Tetor
2020, ka gené jo funksional dhe si rrjedhojé nuk ka pasur kuorum pér vendimmarrje, késhtu qé
pérmes shkresés me numér protokolli 183/2020 té datés 22.01.2020 ka njoftuar ankuesin pér
mungesén e kuorumit dhe ka udhézuar té njéjtin pér ndjekjen e procedurave té métejme né
gjykaté sipas dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me datén 07.06.2021
me Aktgjykimin me numér A.nr.663/2020 (té pranuar me daté 16.06.2021) ka detyruar Késhillin
qé brenda afatit prej 30 ditésh té vendos pér ankesén me numér A.nr.745/2019 té datés
03.12.2019, mirépo Késhilli pérséri né mungesé té kuorumit pér vendimmarrje ka udhézuar t&
njéjtin  q¢ té¢ ndjek procedurén e métejme né gjykaté. Gjykata Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, me Aktgjykimin A.nr.1815/2021 (te pranuar
nga Késhilli me daté 12.12.2022 ka detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, qé t& shqyrtoj dhe té vendos lidhur me ankesén me numér A.nr.745/2019 té datés
03.12.2019 té parashtruar nga ankuesi

Késhilli, duke marr parasysh se tani kané pushuar rrethanat pér té cilat nuk ishte shqyrtuar
ankesa e ankuesit nga fakti se tani Késhilli éshté funksional, dhe duke u bazuar né Aktgjykimin
A.nr.1815/2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
vendosi pér trajtimin e ankesés A.nr.745/2019 té datés 03.12.2019, ku pér vendosje meritori
Kolegji i Késhillit administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 5656/2019 té datés
03.12.2019 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Aktgjykim me numér A.nr.1815/2021 i Gjykatés Themelore né Prishtiné Departamenti
pér Céshtje Administrative i datés 29.11.2022 i njéjti né Késhill éshté pranuar me daté 12.12.2022;
Njoftim me numér protokolli 3716/2021 i datés 14.07.2021; Njoftim me numér protokolli
3717/2021 i datés 14.07.2021; Urgjencé pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga ankuesi me numér
protokolli 3804/2021 i datés 21.07.2021; Autorizim nga pér avokatin i datés 06.08.2020;
Aktgjykim me numér A.nr.663/2020 i Gjykatés Themelore né Prishtiné Departamenti pér Céshtje
Administrative i datés 07.06.2021 i njéjti né Késhill éshté pranuar me daté 16.06.2021; Fletékthesé
e datés 12.03.2020; Fletékthesé e datés 14.07.2021; Fletékthesé e datés 22.01.2020; Fletékthesé e
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datés 09.12.2019; Njoftim me numér protokolli 183/2020 i datés 22.01.2020; Kérkesé pér pérgjigje
né ankesé e datés 06.12.2019; Pérgjigie né ankesé me numér protokolli 5896/2019 i datés
23.12.2019; Lista e pagave té ankuesit pér periudhén dhjetor 2014 deri janar 2016; Pliko me numér
R8804151; Pliko me numér R1750239; Shkresé provat; Informim me numér protokolli 3559 i datés
15.11.2019; Ankesé e ankuesit drejtuar Komisionit pér ankesa pér pozita té nivelit t& larté drejtues
me numér protokolli 3418 i datés 11.11.2019; Kérkesé pér vértetim me shkrim pér pérmbajtjen e
aktit administrativ t& miratuar né heshtje i datés 14.11.2019; Kérkesé pér kthim né vendin e punés
me numér protokolli 3438 i datés 12.09.2019; Aktgjykim i Gjykatés Themelore n& Prishting
Departamenti pér krime té rénda PKR.nr.476/15 i datés 29.01.2019; Vendim pér pezullim té
pérkohshém nga puna me numér protokolli 428/14 i datés 12.12.2014; Vendim me Nr.04/100 i
datés 12.11.2012; Vendim me numér protokolli 65/09 i datés 23.03.2009; Kontraté e Punés e B.M.
e datés 02.04.2010; Kontraté e Punése = . e datés 14.04.2008.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés té pranuara nga ankuesi dhe organi pérkatés i punésimit, konstatoi se
ankesa e ankuesit Basri Muja, éshté pjesérisht e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi me Vendimin me
numér Nr.04/100 té datés 12.11.2012 t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés ishte eméruar Drejtor
né Agjenciné e Akreditimit té Kosovés né kuadér t& Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé,
me mandat tre (3) vjecar, dhe até nga data 12.11.2012 deri me daté 12.11.2015.

I njéjti me Vendimin Nr.197/01B té datés 12.12.2014 t& Ministrit t& Ministrisé sé Arsimit Shkencés
dhe Teknologjisg, &shté pezulluar nga marrédhénia e punés me arsyetimin sé ankuesi gjendét né
arrest shtépiak nén akuzén pér kryerje té veprés penale. Rrjedhimisht Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Krime té Rénda me Aktgjykimin me numér PKR.nr.476/15 t& datés
21.01.2019 (i plotfuqishém nga data 26.08.2019), ka refuzuar akuzén e ngritur ndaj ankuesit Basri
Muja pér shkak té térhegjes se prokurorit t& shtetit nga akuza gjaté shqyrtimit gjyqésor si pasojé e
parashkrimit absoluté t& veprés penale pér té cilén akuzohej.

Pas pranimit t& Aktgjykimit me numér PKR.nr.476/15 té datés 21.01.2019 (i plotfugishém nga
data 26.08.2019) ankuesi pérmes shkresés me numér protokolli 3438 t& datés 12.09.2019 i &shté
drejtuar Ministrité t& Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, me kérkesé pér kthimin e
tij né vendin e punés si Drejtor né Agjenciné e Akreditimit té Kosovés. Mirépo, megenése nuk pranon
pérgjigie nga organi pérkatés i punésimit, i njéjti me daté 03.12.2019 pér shkak té heshtjes
administrative parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés me pretendimin ankimor pér kthimin e tij né vendin e punés si Drejtor né Agjenciné e
Akreditimit t¢ Kosovés, vazhdimin e mandatit t¢ mbetur prej njémbédhjeté (11) muajve,
kompensimi i pagesave t&é mbetura nga dhjetori i vitit 2015, si dhe kompensimi i 50% té&
ardhurave personale pér periudhén dhjetor 2014-nentor 2015.

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimet ankimore té ankuesit analizoi dispozitat e Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés (i aplikueshém né kohen e pezullimit
nga marrédhénia e punés e ankuesit me daté 12.12.2014), pérkatésisht dispozitat e nenit 69 ku
pércaktohet se: 1. Neépunésit civilé pezullohen, me pagesé 50% té rrogés se tij/saj, menjéheré nga detyra
nga organi pérgjegjés pér menaxhimin e personelit té institucionit punédhénés nése: 1.1. kundér tij/saj
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éshté iniciuar proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té tij/saj; 1.2,
népunési civil mbahet né arrest né pritje té gjykimit; 1.3. kur prania e népunésit civil né zyré mund té
pengojé hetimet. 2. Né rast té pezullimit parandnlues, népunési civil do t¢ marré 50% té rrogés sé tij/saj
gjaté téré kohézgjatjes sé pezullimit, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar ngn gjykata. 3. Nése
népunési pérkatés civil mé pas rikthehet né shérbim, qofté pér shkak se akuza kundér tij/saj nuk ka mundur
té déshmohet, pér shkak té dyshimit ose arsyeve té tjera teknike, ni/ajo duhet té konsiderohet se éshté
pezulluar nga ushtrimi i detyrés. Periudha e mungesés do té trajtohet si periudhé e qéndrimit né detyré pér
té gjitha qéllimet dhe népunési civil duhet té marré rrogén e ploté dhe méditjet té cilat ai/ajo do t'i kishte
marré nése nuk do té ishte pezulluar nga shérbimi, dhe si rrjedhojé duke marr parasysh se ankuesi me
Vendimin N1.197/01B té datés 12.12.2014 éshté pezulluar nga marrédhénia e punés pér shkak t&
akuzés pér kryerje té veprés penale, dhe megenése i njéjti né shkresa té léndés ka sjellé si déshmi
Aktgjykimin me numér PKR.nr.476/15 té datés 21.01.2019 lidhur me refuzimin e aktakuzés ndaj
tij pér té cilén akuzé i njgjti ishte pezulluar nga marrédhénia e punés me daté 12.12.2014, Kolegji i
Késhillit vleréson se pretendimi ankimor pér kompensimin e 50% té ardhurave personale pér
periudhén 12.12.2014-12.11.2015 éshté i bazuar.

Ndérsa, nga administrimi i shkresave té léndés si dhe analizimi i bazés ligjore, Kolegji i Késhillit
konstatoi se pretendimi ankimor i ankuesit lidhur me kthimin né vendin e punés si Drejtor né
Agjenciné e Akreditimit t& Kosovés, lejimin e ushtrimit t&€ mandatit t& mbetur prej njgmbédhjeté
(11) muajve, dhe kompensimin e pagesave nga dhjetori 2015 e tutje, nuk éshté i bazuar, ngase
ankuesi me Vendimin me numér Nr.04/100 t& datés 12.11.2012 t& Qeverisé s¢ Republikés sé
Kosovés, éshté eméruar Drejtor né Agjenciné e Akreditimit t& Kosovés né kuadér t& Ministrisé sé
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, me mandat tre (3) vjegar, dhe até nga data 12.11.2012 deri me
daté 12.11.2015, sipas dispozitave té nenit 15 paragrafi 3 t& Ligjit Nr. 03/L-149 Pér Shérbimin
Civil t& Republikés s¢ Kosovés. Andaj né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit mandati tre (3) vjegar
sipas Vendimit me numér Nr.04/100 té datés 12.11.2012 t& Qeverisé s¢ Republikés s¢ Kosovés,
me Kkalimin e késaj kohe éshté konsumuar, konstatim ky i cili gjéné mbéshtetje edhe né vlerésimin
e Gjykatés se Apelit t& dhéné né Aktgjykimin AA.nr.403/2016 t& datés 05.11.2019 me rastin e
vendosjes pér ¢éshtje me objekt té njgjté, ku éshté konstatuar se: “...sipas nenit 15 par 3 té Ligjit pér
Shérbimin Civil mandati pér pozitat e nivelit té larté drejtues jané me afat té caktuar tre vjegar. Ndérsa
sipas nenit 90 par 2 dhe 3 té Ligjit pér shérbimin civil rregullohet menyra e pérfundimit té marrédhénies sé
punés sipas kontratés me afat té caktuar, e q¢ marrédhénia e punés pérfundon me skadimin e kontratés sé
punés”, Késhtu qé duke marr parasysh faktin se ankuesi ishte eméruar sipas dispozitave té nenit
15 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/1-149 Pér Shérbimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés, me mandat
pér kohé té caktuar, tre (3) vjegare, Kolegji i Késhillit konstaton se mandati pér té cilin éshté
eméruar ankuesi, pér shkak té kalimit t& kohés éshté konsumuar, andaj pretendimi ankimor pér
kthimin e tij né pozitén e punés si Drejtor né Agjenciné e Akreditimit t& Kosovés, dhe lejimin e
ushtrimit t& mandatit t& mbetur prej njéembédhjeté (11) muajve éshté i pa bazuar, ashtu sikurse
éshté i pa bazuar edhe pretendimi ankimor pér kompensimin e té gjitha pagesave nga muaji
dhjetor 2015 e tutje, sepse ankuesit i ka pérfunduar mandati i rregullt si Drejtor né Agjencing e
Akreditimit té Kosovés, me daté 12.11.2015, dhe se organi i punésimit nuk kishte asnjé
marrédhénie kontraktuale me ankuesin pas datés 12.11.2015.

Kolegji i Késhillit, po ashtu, lidhur pretendimin ankimor té ankuesit pér ruajtén e statusit té
népunésit civil ka analizuar dispozitat e Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht
nenin 89 ku pércaktohet se: Pezullimi i dakorduar i marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil 1. Pér
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qéllime € kétij ligfi, rastet né vijint konsiderohen pezullim i dakorduar nga shérbimi civil: 1.1. pushimi pa
pagesé; 1.2. transferimi i pérkohshém né detyra té tjera brenda ose jashté Kosovés; 1.3, marrjes sé detyrés sé
funksionarit publik; 1.4. kryerja e obligimeve ushtarake. 2. Pas mbarimit té kushtit té pezullimit té
dakorduar, népunési civil ruan t¢ drejtén e kthimit né pozitén e méparshme ose né njé pozité ekuivalente,
dhe si rrjedhojé ka konstatuar se ankuesi me rastin e emérimit Drejtor né Agjenciné e Akreditimit
té Kosovés, pozité kjo e kategorisé se larté né Shérbimin Civil, nuk ka plotésuar asnjérin nga
kushtet e pércaktuara pér pezullimin e marrédhénies se punés, gjegjésisht ruajtjen e statusit té
népunésit civil, ngase me keté dispozite ligjore nuk parashihet mundésia e pezullimit t& pozités
me rastin e emérimit t€ népunésit civil né pozité t& larté drejtuese, sic éshté rasti i ankuesit,
késhtu qé Kolegji i Késhillit vleréson sé pretendimi ankimor i ankuesit pér ruajtjen e statusit te
népunésit civil nuk éshté i bazuar.

Andaj, pér sa me sipér dhe duke u mbéshtetur né dispozitat e nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi
1.3 t& Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
Kolegji i Késhillit vendosi pér aprovimin e pjesérishém t& ankesés lidhur me kompensimin e
50% té ardhurave personale pér periudhén 12.12,2014-12.11.2015, ndérsa vendosi pér refuzimin e
pretendimit ankimor lidhur me kthimin né vendin e punés si Drejtor né Agjenciné e Akreditimit
té¢ Kosovés, lejimin e ushtrimit t¢ mandatit t& mbetur prej njémbédhjeté (11) muajve,
kompensimin e pagesave nga dhjetori 2015 e tutje, si dhe ruajtjen e statusit t& népunésit civil,

Keshillé juridike: Ky vendim hyné né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtie Administrative
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té I_'(bsqyés i,
Lénda me numér A.nr.538/2021 3 % R\

Avdyl teshi Mals;(;re.G‘_s 'Ba":ralj(f i
‘Procesmbaijté Kryetax;;/ﬁa I{b“lé’g_j'i't

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit

Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé;
o Udhéheqésit té Personelit té Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé;
Ministrité té Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé;

Arkivit té KPMSHCK-sé&; '
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