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Republika e Kosovés

Republika Kosova = Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVIs
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.536/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Jeton
Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larts pér Bashképunim Profesional, sipas Aktgjykimit
A.nr.1938/2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative i
datés 29.11.2021, ka shqyrtuar ankesén numér A.nr.536/2021 té datés 15.06.2021 t& parashtruar
nga ankuesja té cilén me autorizim e pérfagéson Avokati

7 kundér Vendimit
Nr.521/2021 t& datés 02.06.2021 dhe Vendimit Nr.540/2021 té datés 04.06.2021 t& Sekretarit t&
Pérgjithshém Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, né ¢éshtjen juridike “Kompensim
Material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim me daté 10.01.2023, mori kéte:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.536/2021 e datés 15.06.2021 e parashtruar
nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi Vendimin Nr.540/2021 i Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés,
Rinisé dhe Sportit i datés 04.06.2021.

Arsyetim

Ankuesja, 2 cila sipas shkresave t¢ léndés éshté e punésuar né Ministriné e
Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit me daté 15.06.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér Vendimit Nr.521/2021 té datés 02.06.2021 dhe
Vendimit Nr.540/2021 té datés 04.06.2021 t& Sekretarit t& Pérgjithshém Ministrisé s¢ Kulturés,
Rinisé¢ dhe Sportit me pretendimet ankimore se vendimet e goditura me kété ankesé jané né
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kundérshtim t& ploté me legjislacionin pér shérbimin civil me kérkesén pér kompensimin
retroaktiv t& pagés prej periudhés kohore kur ankuesja éshté larguar nga puna.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil me daté 18.06.2021 ka dérguar kérkeseén pér
pérgjigje né anekse tek Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, ndérsa me datén 24.06.2021 me
numér  protokolli 3300/2021, Késhilli ka pranuar pérgjigie né ankesé me shkresat e
bashkangjitura té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me datén 29.07.2021 pérmes
Njoftimit me Nr.Prot:3981/2021, ka njoftuar ankuesen se nuk mund t& vendos lidhur me
ankesén A.nr.536/2021 t& datés 15.06.2021, pér shkak se Késhilli nuk ka anétaré, duke e
udhézuar t& njgjtin mbi té drejtén e inicimit té procedurés gjyqésore né pajtim me Ligjin pér
Konfliktin Administrativ.

Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative me datén 29.11.2022
ka nxjerr Aktgjykimin A.nr.1938/2021, me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditéses, duke
anuluar njoftimin e datés 29.07.2021 t&¢ KPMSHCK-se dhe ka obliguar Késhillin q& né afat prej
tridhjeté (30) ditésh té vendos lidhur me ankesén e ankuesve me numér A.nr.536/2021 t& datés

15.06.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesa
Anr536/2021 e datés 15.06.2021 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Aktgjykimi A.nr. 1938/2021 i datés 29.11.2022 i Gjykatés Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative; Aktvendimin A.nr.157/2019 e Gjykatés
Themelore né& Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative i datés 23.09.2021; Vendimin
e Késhillit A.nr.640/2018 i datés 23.11.2018; Aktvendimin A.nr.157/2019 e Gjykatés Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative i datés 02.12.2021; Pérgjigjen né padi té
datés 14.10.2021; Autorizimin e datés 08.06.2021; Vendimin e Zévendésuesit t& Sekretari t&
Pérgjithshém t& MKRS-sé i datés 03.02.2021; Vendimin Nr.521 /2021 e Zévendésuesit t& Sekretari
té¢ Pérgjithshém té MKRS-sé i datés 02.06.2021; Vendimin Nr.540/2021 e Zévendésuesit té
Sekretari t& Pérgjithshém t&¢ MKRS-sé i datés 04.06.2021; Vendimin Nr.206/2021 e Zévendésuesit
té Sekretari té Pérgjithshém t& MKRS-sé i datés 09.03.2021; Vendimin Nr.645 /2018 e Sekretari té
Pérgjithshém té MKRS-sé i datés 03.05.2018; Akt emérimin e datés 16.02.2018 me
numér:453/2018; Aktgjykimi e Gjykatés Themeloré né Prishting Departamenti pér Krime té
Rénda P.Nr.113/17 i datés 17.01.2019; Raportin me Rekomandime i Avokatit t& Popullit né
rastin Ankesa nr.314/2018 i datés 27.03.2020; Vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe t&é Ankesave i datés 18.06.2018 me shifér KZKA Nr.10/2018; Ankesén e ankuesit t& datés
10.10.2018 t& parashtruar né Késhill; Ankesén e ankuesit té datés 10.10.2018 t& parashtruar né
Késhill 12.07.2018; Vendimin e Késhillit i datés 10.09.2018 me shifér A.nr.441/2018; Vendimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave i datés 26.09.2018 me shifér KZKA
Nr.03/2018; Njoftimin pér kandidatin e suksesshém; E-mailin e datés 04.06.2021 dérguar nga
LA pér ankuesen; Kérkesén e ankueses t& datés 05.10.2020 dérguar Sekretarit t& Pérgjithshém
nga ankuesja; Akt emérimin e datés 15.07.2020; Vendimin e Sekretarit té Pérgjithshém t& MKRS-
s¢ i datés 10.07.2020 me numér:629/2020; E-mailin e datés 18.01.2021 dérguar nga B.B pér
Sekretarin e Pérgjithshém me korrespodencén e bashkangjitur; Listén e pagave t& ankueses pér
muajin maj 2021; kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 18.06.2021; E-mailin e datés 13.08.2021
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dérguar nga M.G pér Késhillin; Njoftimin e datés 29.07.2021; Pérgjigien né¢ kérkesé e datés
24.06.2021; Akt emérimin e datés 15.07.2020; Pérshkrimin e detyrave t&€ punés pér pozitén
Inspektor n¢ Inspektoratin e trashégimisé Kulturore; Vendimi pér emérim i datés 15.03.2018 i
Sekretarit t&¢ Pérgjithshém; Vendimin e datés 03.05.2018 me numér:645/2018; Ankesén e
ankuesit t& parashtruar né KZKA té datés 17.05.2018; Vendimin e Sekretarit t& Pérgjithshém té
MKRS-sé i datés 03.05.2018 me numér:645 /2018; E-mailin e datés 02.05.2018 dérguar nga Arkiva
e MKRS pér ankuesen; Vendimin e datés 10.07.2018 me numér:629/2020 té Sekretarit te

Pérgjithshém.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e léndés t& parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e ankueses
éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar se ankuesja

éshté pérzgjedhur kandidate e suksesshme né procedurén e rekrutimit t& zhvilluar nga Ministria
e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit pér pozitén: “Inspektore né inspektoratin pér Trashégimi
Kulturore”, sipas njoftimit t& datés 21.12.2017 me numér protokolli 5154/2017-2, dhe t& njéjtés i
éshté léshuar Akt emérimi me numér 453/2018, i datés 16.02.2018,

Mgé pas, me qéllim t& verifikimit t& dhéna, né bazé t& kérkesés zyrtare, Ministria e Kulturés,
Rinisé¢ dhe Sportit éshté njoftuar nga zyrtari pérgjegjés né Givkatén Themelore né Prishting,
pérmes e-mailit zyrtar, me daté 22.03.2018, se: “ndaj ankueses ‘shté duke u zhvilluar
procedura penale sipas Aktakuzés PP.I nr.943/15, daté 30.03.2017 pér shikak té dyshimit pér veprén penale
wmashtrin né detyré” nga neni 426/2, té KPRK-s¢” me arsyetimin se certifikatat e méhershme né t&
cilat nuk figuron kjo e dhéne, jang léshuar me gabime teknike duke shtuar arsyetimin se ,t
dhénat né regjistrin e evidencés penale jané regjistruar sipas aktakuzés sé larté cekur me emrin

' jo iipas letérnjoftimit”, dhe duke i bashkéngjitur edhe kopjen e aktakuzés
si dhe Certifikatén nga Evidenca e Personave kundér té ciléve éshte duke u zhvilluar procedura
penale dhe personave t& dénuar nga kjo gjykate, me numér 5400 t& datés 27.03.2018.

Mbi bazén e rrethanave té reja juridike, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Kulturés, Rinisé
dhe Sportit me daté 03.05.2018 kishte nxjerré Vendimin nr.645/2018 pérmes té cilit e kishte
shfugizuar Vendimin Nr.172/2018 t& datés 15.03.2018 pérmes té cilit ankuesja ishte eméruar né
pozitén “Inspektore né inspektoratin pér Trashégimi Kulturore” dhe po ashtu kishte shfugizuar edhe
aktin e emérimit té datés 16.03.2018 me numér:453, pér shkak se t& dhénat e ofruara nga ankuesja
me rastin e aplikimit né konkursin pér pozitén e shpallur, ishin t& gabuara apo té pavérteta
lidhur me déshmité e ofruara-Certifikatén PN.NR, /KR.Br 180/18 e léshuar nga Gjykata
Themelore né Prishtiné-Dega Prishtiné e datés 05.02.2018 si dhe Certifikatén PN.NR./KR Br
15089/17 e 1éshuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné-Dega Prishtiné e datés 04.10.2017 sipas
té cilave ndaj ankueses nuk éshté duke u zhvilluar proceduré penales si dhe e njgjta nuk éshté e
dénuar, pérderisa me konfirmimin e datés 23.03.2018 nga Gjykatat Themelore e Prishtings ishte
déshmuar e kundérta, nga rrjedh se ndaj ankuesi ishte duke u zhvilluar proceduré penale dhe
kishte té ngritur aktakuzé pér shkak te dyshimit pér veprén penale “mashtrim né detyra”.

Pas shterjes s¢ mjeteve t& brendshme juridike ankimore, me daté 10.10.2018 ankuesja kishte

parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés kundér

Vendimit t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave t& datés 26.09.2018 me
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pretendimet ankimore se akti i goditur ishte i paligjshém dhe se me rastin e refuzimit t& ankesés
s€ ankueses, ndérsa lénien né fuqi té Vendimit t& datés daté 03.05.2018 me Nr.645/2018 t&
Sekretarit t& Pérgjithshém pérmes té cilit ishte shfuqizuar Vendimin Nr.172/2018 t&¢ datés
15.03.2018 pérmes té cilit ankuesja ishte eméruar né pozitén “Inspektore né inspektoratin pér
Trashégimi Kulturore” dhe po ashtu shfugizimit t& aktit t& emérimit t& datés 16.03.2018 me
numér:453, kishte béré konstatim té gabuar t& gjendjes faktike dhe bazés juridike.

Késhilli —me — daté  23.11.2018 kishte nxjerré  Vendimin Anr.640/2018 me numér
protokolli:7112/2018 pérmes té cilit e kishte refuzuar ankesén e ankueses t& datés 10.10.2018 si
té bazuar, ndérsa e kishte [éné né fuqi Vendimin t&¢ Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe
té Ankesave té datés 26.09.2018. Pala ankuese kundér vendimit té Késhillit kishte hapur konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné Departamenti pér Céshtje Administrative,
sikurse e njgjta kishte parashtruar ankesé né Institucionin e Avokatit té Popullit.

Me pas, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me daté 10.07.2020
ka nxjerr Vendimin me numér:629/2020 pérmes t& cilit ankuesja &shté kthyer né pozitén
“Inspektore né inspektoratin pér Trashégimi Kulturore”, ndérsa nd pikén 2 té dispozitiv éshté
pércaktuar se ankuesja punén do té filloj¢ nga data 10.07.2020, ndérsa me daté 15.07.2020
institucioni i ka léshuar ankueses Aktin e ri t& Emérimit me numér prot:2461/2020/02 té cilin
ankuesja e ka pranuar pa ndonjé vérejtje me daté 16.07.2020, gjegjésisht Sekretari i Pérgjithshém
vendimin pér kthimin e ankueses né pozitén e “Inspektore né inspektoratin pér Trashégimi
Kulturore” dhe léshimin e aktit t& emérimit e kishte mbéshtetur ne Raportin e Rekomandimit t&
Institucionit t& Avokatit t& Popullit t& datés 27.03.2020.

Ankuesja me daté 05.10.2020 kishte parashtruar kérkess prané Sekretarit t& Pérgjithshém pér
kompensim e pagés né ményré retroaktive nga data 01.05.2018 kur i ésht¢ ndérprerd
marrédhénia e punés deri me daté 10.07.2020 kur edhe ishte thyer né puné sipas vendimit t&
Sekretarit t& Pérgjithshém me pretendimin ankimore se t& njéjtés i éshté ndérpreré marrédhénia
€ punés né ményré t€ kundérligjshme duke iu referuar Raportit té Rekomandimit té Institucionit
t& Avokatit t& Popullit té datés 27.03.2020.

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés, Rinis dhe Sportit, fillimisht me daté 03.02.2021
kishte nxjerré Vendimin me numér:64/2021 pérmes té cilit ankueses ia kishte njohur té drejtén
né kompensim retroaktiv t& pagés né vleré pre 14,408.82€, mirépo me daté 09.03.2021 kishte
nxjerré Vendimin me numér:206/2021 pérmes té cilit e kishte plotésuar dhe ndryshuar
vendimin e datés 03.02.2021 duke e specifikuar se nga cila kategori buxhetore duhet béré pagesa,
sikurse e kishte hequr pjesén e specifikimin né vendimin paraprak se kompensimi né ményré
retroaktive &shté kérkuar me rekomandim té Institucionit t& Avokatit t& Popullit.

Po ashtu, me daté 02.06.2021 Sekretari i Pérgjithshém e kishte nxjerr Vendimin me
numér:521/2021 pérmes t¢ cilit e kishte shfugizuar Vendimin e datés 09.03.2021 me
numér:206/ 2021 me arsyetimin se kompensimi né ményré retroaktive pa vendime gjyqésor nuk
mund t& béhet dhe se as Institucioni i Avokatit t& Popullit né raportin e datés 27.03.2020 nuk e
kishte rekomanduar njé gjé té tillg, ndérsa me daté 04.06.2021 Sekretari i pérgjithshém sérish
nxjerré vendimin me numér:540/2021 pérmes té cilit e plotéson vendimin e datés 02.06.2021
duke i shtuar edhe pérmbajtjen e udhézimeve juridike-késhillén juridike, ndérsa pérmbaijtje e
diapozitivit mbetet e njgjte.
Faged/6



Kolegji i Késhillit pérpara se té léshohet né shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankuese,
thekson faktin se Vendimi i Késhillit Anr.640/2018 i datés 23.10.2018 é&shté béré i
ekzekutueshém, pérmes té cilit ishte refuzuar ankesa e ankueses e datés 10.10.2018, ndérsa e
kishte 1éné né fuqi Vendimin e Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave t& datés
26.09.2018, ndérsa Gjykatat Themelore né Prishting Departamenti pér Céshtje Administrative
me daté 02.12.2021 ka nxjerré Aktvendimin A.nr.157/2019 pérmes té cilit e pezullon procedurén
administrative sipas padisé sé¢ paditéses kundér Vendimit t& Késhillit
A.nr.640/2018 té datés 23.11.2018 pasi qé ankuesja kishte hequr doré nga padia me arsyetimin
se ishte kthyer né vendin e saj t& punés, nga rrjedh se nuk ekzistojné asnjé aktgjykim i instancave
gjyqésore i formés sé preré, mbi bazé e té& cilit do t& kontestohej ligishméria e Vendimit t&
Késhillit A.nr.640/2018 t& datés 23.11.2018 pérmes t& cilit ishte konstatuar né proceduré
administrative se Vendimi i Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe té Ankesave i datés
26.09.2018 ishte vendim i ligjshém dhe i drejté ndérlidhur me veprimet procedurale pér
shfuqizimin e vendimit t& emérimit t& ankueses si dhe aktit t& emérimit nga ana e organeve té
institucionit.

Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me daté 10.07.2020
ka nxjerr Vendimin me numér:629/2020 pérmes té cilit ankuesja éshté kthyer né puné nga data
10.07.2020, ndérsa né pikén 3 t& dispozitivit éshté shfuqizuar Vendimi i datés 03.05.2018 me
numér:645/2018, andaj né kuptim t& nenin 53 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja né té
kaluarén (retroaktive), ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka pasoja vetém né té ardhmen,
Anulimi edhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém”, rrjedh se ankueses juridikisht
nuk i &shté i njohur asnjé e drejté fetér juridike materiale pérpara kthimit kohés sé kthimit né
vendin e punés me daté 10.07.2020.

Po ashtu, referuar nenit 69 paragrafi 3 té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés
s€ Kosovés ku pércaktohet se: “Nése népunési pérkatés civil mé pas rikthehet né shérbim, qofté pér
shkak se akuza kundér tij/saj nuk ka mundur té déshmohet, pér shkak té dyshimit ose arsyeve té tiera
teknike, aifajo duhet té konsiderolet se éshté pezulluar nga ushtrimi i detyrés. Periudha e mungesés do té
trajtohet si periudhé e géndrimit né detyré pér té gjitha qéllimet dhe népunési civil duhet té marré rrogén
e ploté dhe méditjet té cilat aifajo do t'i kishte marré nése muk do 18 ishte pezulluar nga shérbimi”, Kolegji
i Késhillit thekson faktin se kéto dispozita t& ligjit jetésohen né rastet e pezullimit parandalues
dhe nuk ka t& b&jé me kontestimin e procedurave t& rekrutimit, ndérsa rasti i ankueses ka pasur
t& bejé apo éshté i ndérlidhje t& ngushté me procesin apo déshmité e ofruara me pérmbajtje jo t&
verteté apo té gabuar gjaté procedurave té aplikimit né konkursin té cilin mé pastaj ishe shpallur
kandidate fituese, nga rrjedh se pretendimi ankimor i ankueses shté i pabazuar.

Andaj, nga administrimi i shkresave t& 1éndés si dhe konstatimeve t& dhéna si né arsyetimin e
kétij vendimi, Kolegji i Késhillit konstaton se nuk ekziston asnjé akt administrativ qé ka
ndérlidhje me ankesén e ankues dhe i cili mund té keté qené né fuqi dhe té keté prodhuar ndonjé
efekt juridik pozitiv ndaj palé pérpara datés 10.07.2020, ndérsa Vendimi i Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit i datés 10.07.2020 me numér:629/2020
nuk ka fuqi retroaktive, nga rrjedh se pretendimi ankimore i ankueses e cila iu referohet
dispozitave t& nenit 22 t& Ligjit nr.03/1-147 pér Pagat e Népunésve Civil &shté i pabazuar, dhe
mbi kété bazé si dhe konstatimeve té dhéna si mé larté, ankesa e ankueses e datés 15.06.2021
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€shté refuzuar si e pabazuar si né dispozitiv t& kétij vendimi, ndérsa Vendimi i datés 04.06.2021
me numér:540/2021 i Sekretarit t& Pérgjithshém mbetet né fuqi sikurse éshte pércaktuar né
- dispozitiv té& kétij vendimi.

Andaj, bazuar né kéto rrethana dhe ne mbéshtetje t& nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 si dhe
nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe nenit 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Keéshillé juridike: Kundér vendimit t¢ Keshillit, pala e pakénaqur e cila pretendor se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-Departamenti pér
Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjete (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés
Lénda me numér A.nr.536/2021

n GASHI

Wg
Zyplar i Lartépér-Bashképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:

° Pérfagésuesit ¢ ankueses, Avokatit

e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrise s¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit;
® Menaxherit t¢ Personelit né Ministrisé e Kulturés, Rinisé dhe Sportit;
o Arkivit ¢ KPMSHCK- sé,
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