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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

K"ESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr 392/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani anétaré, me Ilire Mehmeti-Shaqiri, Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné
e procesmbajtéses ka shqyrtuar e ankesén A.nr.392/2021, t& datés 06.05.2071 +5 ~~vaghtruar nga
ankuesi o _me adrese banimi Rr. : o
Prishting, kundér organit té punésimit/ Autoriteti i Aviacionit Civil t&é Kosovés, né ¢esnyen juridike
“kérkese ngn marrédhénin punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nen paragrafin
1.1, nenin 16 dhe nenin 18 paragrafin 1 nen paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe Rregullores Nr.03/2018 pér Rregullat dhe
Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né
seancén pér késhillim dhe votim me daté 04.07.2023, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.392/2020 e datés 06.05.2021, e parashtruar nga
ankuesi '

Arsyetim

Ankuesi i cili sipas shkresave té 1éndés éshté i punésuar né Autoritetin e Aviacionit
Civil té Kosovés, me datén 06.05.2021 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 2254/2021 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, kundér Njoftimit té datés 26.04.2021
té Drejtorit t& Pérgjithshém t& Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil t&€ Kosovés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se i njéjti éshté duke u diskriminuar nga
institucionin punédhénés ngase nuk paguhet pér punén e béré, me kérkesén pér rimbursimin e
diferencés né pagé né ményré retroaktive prej datés kur ankuesi ka filluar t'i kryej detyrat shtesé
pér pozitén e Zyrtarit t& Pranimit té Mallit/Logjistikes, si dhe té béhet ndryshimi i akt-emérimit né
pérputhje me pérshkrimin e detyrave té punés, té cilén e ushtron qé nga vitin 2010.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, mé daté 12.05.2021 ka procedura kérkesén pér
pérgjigjen né ankesé, ndérsa kjo e fundit me daté 17.05.2021 ka pércjell shkresat lidhur me ¢éshtjen
né proceduré.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né mungesé t& kuorumit pér vendosje
nuk ka shqyrtuar ankesén e ankuesit, ndérsa ankuesit mé daté 06.07.2021 &sht¢ njoftuar pér arsyet e
mos shqyrtimit t& ankesés, duke e udhézuar qé pala mund té fillon konfliktin administrativ né
pajtim me Ligjin pér Konfliktet Administrative, késhtu qé ankuesi ka vazhduar me hapjen e
konfliktit né Gjykatén Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 25.05.2023 ka
nxjerr Aktgjykimin Anr.1756/2021 me té cilin ka detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés qé té shqyrtoj dhe té vendos lidhur me ankesén A.nr.392/2021 té datés
06.05.2021 t& parashtruar nga ankuesi Lumni Parduzi.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim t& vértetimit té ploté dhe té drejté té
giendjes faktike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova: Ankesén me e numér
té protokollit 2254/2021 t& datés 06.05.2021 té parashtruar nga ankuesi ne Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Aktin e Emérimit té datés 15.07.2012 si dhe pérshkrimi i
detyrave te punés sé ankuesit; Vendimin e datés 19.10.2010; Certifikatén e datés 08.09.2010 me te
cilén vértetohet se ankuesi ka pérfunduar me sukses trajnimin “ Moduli i Blerjeve Zyrtari i
Pranimit t& Mallit”; Autorizimin pér qasje né SIMFK te datés 06.10.2010; Kérkesén pér qasje t&
pérdoruesve té datés 06.10.2010; Kérkesén e datés 13.04.2016 Ref AACK/ADM/BN]J/28 té
parashtruar nga ankuesi tek Drejtori i Departamentit pér Administrate dhe Burime Njerézore;
Kérkesén e datés 29.04.2016 Ref: AACK/ADM/BN]/28 pér ndryshimin e emérimit t& pozités té
parashtruar nga ankuesi tek U.d. Drejtori i Departamentit té Administratés dhe Burimeve
Njerézore; Kérkesén e datés 23.09.2016 Ref; AACK/ADM/BN]J/28 pér ndryshimin e emérimit té
pozits té parashtruar nga ankuesi tek Komisioni pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Letrén
pérqjellése té datés 29.04.2016; Kérkesén e datés 24.03.2021 me numér 2021 /ADM/98 té parashtruar
nga ankuesi tek Drejtori i Pérgjithshém né Autoritetin e Aviacionit Civil; Njoftimin e datés
26.04.2021 me numér t& protokollit 2021/ZDP/143 t& Drejtorit t& Pérgjithshém né Autoritetin e
Aviacionit Civil; Certifikatén e datés 08.08.20219 me numér; 110/2019; Certifikatén e datés
16112012 me numér 241/2012; Certifikatén e datés 18.12.2018 me numér 18/PPDL-0117;
Certifikata Plotésuese; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 12.05.2021 me numér t& protokollit
2366,/2021; Pérgjigja né ankesé e datés 17052021 me numér t& protokollit 2021/BN]J/161; Akt
Emérimin e datés 15.07.2012 si dhe pérshkrimin e datés té ankuesit Lumni Parduzi; Vendimin e
datés 19.10.2010 me numér REF 12/2010; Njoftimin me numér te protokollit 3480/2021 te datés
06.07.2021, Aktgjykimin A.nr.1756/2021 t& datés 19.05.2023 t& Gjykatés Themeloré né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative.

Kolegji i Késhillit, pér vendosjen e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e

bashkangjitura té léndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit ~ éshté e pa bazuat,
sepse:
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Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés, ka gjetur se ankuesi me 15.07.2010 ka
themeluar marrédhénien punés né Autoritetin e Aviacionit Civil né pozitén e punés “Vozités”,
ndérsa me Akte Emérimin e datés 15.07.2012 ankuesi éshté ngritur né pozitén ”Asistent i Logjistikés”
né Autoritetin e Aviacionit Civil, né kuadér t&¢ Administratés sé Burimeve Njerézore. Tutje, Drejtori
i Pérgjithshém i AAC-s¢ me Vendimin Nr.ref.12/2010 t& datés 19.10.2010 t& njéjtin e ka caktuar qé
pérveg detyrave funksionale qé i ka sipas aktit t&¢ emérimit qé t& ushtroj edhe detyrat shtes¢ pér
pozitén e punés “ Zyrtar pér Pranimin e Mallit”.

Ankuesi me datén 13.04.2016 me kérkesé i éshté drejtuar UD. Drejtorit té Departamentit pér
Administrate dhe Burimeve Njerézore pér ndryshimin e emérimit t& pozités dhe ngritje né pozitén
nga Asistent i Logjistikes né pozitén “Zyrtar i Logjistikes” sig edhe ka pérshkrimin e detyrave té
punés, ndérsa kérkesa e njgjté éshté pércjell tek Drejtori i Pérgjithshme i cili ka refuzuar kérkesén e
ankuesit. Me datén 23.09.2016 ankuesi ka parashtruar kérkesé nen shenjén AACK/ADM/BNJ/28 te
Komisionin pér Zgjedhén e Kontesteve dhe Ankesave né Autoritetin e Aviacionit Civil, ndérsa
Komisionin pér Zgjedhén e Kontesteve dhe Ankesave né Autoritetin e Aviacionit Civil ndaj
kérkesés sé ankuesit té datés 23.09.2016 ka heshtur, mirépo qé ankuesi kundér heshtjes
administrative asnjéheré nuk ka vazhduar tutje me procedurén ankimore prané organeve
pérgjegjése sikurse pércaktohej asaj kohe me dispozitat e ligjit material ndérlidhur me dispozitat e
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Me datén 22.03.2021 ankuesi pérséri ka parashtruar kérkese me numér protokollit 2021/ ADM/98,
ndérsa me datén 26.04.2021, Drejtori i Pérgjithshém i ACC-sé i éshté pérgjigjur kérkesés sé ankuesit
duke njoftuar se buxheti i ndaré pér vitin 2021 né kategoriné e pagave dhe shtesave né¢ ACC
mbulon pozitat aktuale dhe se me kété ndarje t& buxhetit nuk éshté parapare ndonjé rritje e pagave
apo avancim né pozita dhe se t& gjitha kérkesat qé kané arritur né zyrén e Drejtorit te Pérgjithshém
qé ndérlidhen me rritjen e pagave dhe ngritje né detyré nuk munde té trajtohen.

Kolegji i Késhillit lidhur me shqyrtimin e themelésisé sé pretendimeve ankimore ju referua nenit 9
paragrafi 1 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé (i aplikueshém né kohén e
parashtrimit t& kérkesés) mé té cilin parashihet se: Népunésit civilé kané té drejté té marrin pagén bazé
pér numrin e oréve té pércaktuara me aktin e kantatés sé punés, dhe rrjedhimisht né kuptim t& kétyre
dispozitave ligjore si dhe duke u bazuar né provat e léndés konstaton sé ankuesi sipas Akt-it t&
Emérimit t& datés 15.07.2012 mban pozitén e punés “Asistent i Logjistikés”, dhe si rrjedhojé i njgjti
realizon pagén e pércaktuar sipas kétij akt emérimi, fakt ky i cili nuk éshté kontestuar as nga vet
ankuesi.

Ndérsa sa i pérket pretendimit lidhur me kompensimin e tij pér ushtrimin e detyrave té caktuara
pérmes Vendimit Nr.ref12/2010 t& datés 19.10.2010 t& Drejtori t& Pérgjithshém t& AAC-s€, ku
ankuesit i ishin caktuar detyrat shtesé pér pozitén e “Zyrtarit pér Pranimin e Mallit”, Kolegji i
Késhillit thekson faktin se sipas pérmbajtjes sé kétij vendimi né asnjé pjesé té tij qofté né dispozitiv
apo arsyetimin e tij nuk éshté pércaktuar qé pér punén e béré ankuesi do t& kompensohet, madje né
kohén e nxjerrjes sé kétij vendimi, né fuqi kane gené té aplikuara dispozitat e Ligjit Nr.05/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés ku sipas nenit 29 t& tij éshté pércaktuar si vijon: ”
Népunésve civilé mund t'u kérkohet gé pérkohésisht té kryejné detyra, qé jané jashté funksioneve té tyre
normale, nése kjo éshté e domosdoshme pér shkak té interesit té pérgjithshém” ndérsa ankuesi asnjéheré
nuk e kishte kontestuar nxjerrjen e kétij vendimi, pérkundér faktit mbi bazén e té njéjté vendim me
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daté 22.03.2021 ka kérkuar qé t'i ndryshohet akt emérimi, gjegjésisht nga pozita “Asistent i
Logjistikés” qé e mbante sipas Akt-it t&¢ Emérimit t¢ datés 15.07.2012, ka kérkuar t'i ndryshohet titulli
i vendit té punés dhe t'i béhet “Zyrtar i Pranimit/ Logjistikés”. Ndérsa, né anén tjetér ankuesi me
rastin e parashtrimit t& ankesés nuk ka sjellé asnjé déshmi nése i njéjti kéto detyra shtese i ka kryer
jashté orarit té rregullt té punés, né ményré qé i njgjti t&¢ mund té kompensohej pér puné jashté orarit
té rregullt si¢ pércaktohej me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé.

Lidhur me pretendimin ankimor pér emérim né pozitén e Zyrtar i Pranimit/ Logjistikés, Kolegji i
Késhillit thekson faktin se me dispozitat e neni 38 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik
pércaktohet qarté se lévizja nga njé pozité né njé pozité tjetér né kuadér t& shérbimit civil béhet
népérmes procedurés konkurruese, respektivisht pozita t€ cilén ankuesi e mban sipas aktit té
emérimit dhe pozita né té cilén ankuesi kérkon té emérohet jané pozita né kuadér té kategorisé
profesionale mirépo ka dallime né klasa, prandaj sikurse u theksua mé larté njé 1évizje e tillé béhet
vetém népérmjet konkursit té cilin e zhvillon Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e
institucionit punédhénés me kushtin qé pozité té jeté e liré dhe pér t&é njgjtén institucioni duhet té
keté buxhet té miratuar sikurse pérshkruhet edhe me dispozitat e Rregullores Nr.02/2020 Pér
Planifikimin e Personelit, nga rrjedh se shkresa e datés 26.04.2021 me shifér:2021/ZDP/143 e
Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil té Kosovés éshté né frymén e kétyre
dispozitave ligjore té aplikuara né kohén e parashtrimit té kérkesés sé ankuesit me daté 22.03.2021
tek Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, andaj mbi kété bazé
pretendimet ankimore té ankuesit jané té pabazuar ngase né shérbimin civil, lévizja brenda
kategorisé apo ngritja né detyra nuk mund té béhet mbi bazén e kérkesave t& népunésve civil,
mirépo vetém sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit 38 dhe 39 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik.

Po ashtu lidhur me pretendimin ankimor té ankuesit pér ngritje nga pozita “Asistent i Logjistikes”
né pozitén “Zyrtar i Logjistikés”, Kolegji i Késhillit ka analizuar edhe nenin 7 t& Ligjit Nr.03/1-147
pér Pagat e Népunésve Civilé me té cilin éshté pércaktuar se: 1.Udhéheqgésit e institucioneve té
administratés publike in propozojné gradat e pozitave né institucionin e tyre ministrisé pérgjegjése pér
administraté publike, né bazé té rekomandimeve té personit pérgjegjés pér burime njerézore né institucionin e
tyre, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e standardeve dhe procedurave pér klasifikimin e vendeve t¢ punés né
Shérbimin Civil. 2. Grada pér secilin pozicion té punés dhe ndryshimet, miratohen nga Qeveria, me propozim
té institucionit pérkatés dhe aprovimit paraprak té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe
ministrisé pergjegjése pér financat...” dispozita kéto té aplikuara né kohén e parashtrimit té kérkesés sé
ankuesit tek institucioni si dhe Ligjin Nr.05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi pérkatésisht
nenin 4 paragrafi 1 ku pércaktohet se: Diskriminimi i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet
né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka gené i trajtuar ose do té trajtohet njé person tjetér né njé
situaté t¢ krahasueshme, sipas njé apo mé shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, andaj,
nisur nga kjo bazé ligjore dhe duke qené sé ankuesi realizon gradén e pagés sipas Akti t&¢ Emérimit,
dhe pér rrjedhojé nuk ka sjell déshmi tjera qé vértetojné té kundértén, Kolegji nuk véren rrethana té
trajtimit jo té barabarté dhe diskriminues té ankuesit né raport me zyrtaret tjeré, késhtu qé mbi
bazén e kétyre konstatimeve rrjedhé sé jané té pabazuara pretendimet ankimore t&€ ankuesit pér
ngritje né pozité dhe kompensimin retroaktiv nga kur ka filluar te kryej detyra jashté funksionit t&
tij t& pércaktuara sipas vendimit Nr.ref.12/2010 t& datés 19.10.2010 nga Drejtori t& Pérgjithshém t&
AAC-sé.
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Theksuar si me sipér, Kolegji i Késhillit pasi ka shqyrtuar shkresat e 1éndés, e duke u bazuar né
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés si dhe nenin 132 paragrafi 2 Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendinit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né, Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti
pér Céshije Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
Lénda me numér A.nr.392/2021

Ilire Mehmeti-Shaqiri | ‘ ton Ko
Ao \ \\\ IVARE
Progesmbajtése 2 Iéryetar i Kolegj\t
Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit

- Drejtorit té Peérgjithshém né Autoritetin e Aviacionit Civil & Kosovés;
- Udhéheqgésit té Personelit né Autoritetin e Aviacionit Civil t¢ Kosovés;
- Arkivit t¢ KPMShCK-s¢,
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