Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO
A nr.351/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Jeton Koca dhe Eshref Shabani-
anétaré, si dhe Valentina Kagandolli Bekteshi Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional-né
cilésiné e procesmbajtése, duke u bazuar né Aktgjykimin me numér A.nr.2338/19 té datés
29.04.2021, t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, t&
pranuar me daté 30.04.2021, ka shqyrtuar ankesén me numér protokolli 2992/2019 t& datés
24.07.2019 té parashtruar nga ankuesi me adresé banimi Rruga: “Bill Clinton”
Déshmorét e Kombit, Komuna e Prishtinés, kundér organit té punésimit - Administrata
Tatimore e Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1
té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim mé
datén 31.05.2021, mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.424/2019 e datés 24.07.2019 e
parashtruar nga ankuesi

II. MBETET né fuqi Vendimi me numér protokolli 145 i datés 11.07.2019 i Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Administratén Tatimore té Kosovés.

Arsyetim

Ankuesi sipas Akt emérimit me numér 02/599/11 té datés 24.11.2016 éshté i
sistemuar né pozitén ,Zévendés Drejtor i Pérgjithshém’ né Departamentin e Funksioneve té
Veganta né Administratén Tatimore té Kosovés, me daté 14.05.2019 pérmes shkresés-njoftimit
me numér t& protokollit 09-06-2068 njoftohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Administratés
Tatimore té€ Kosovés lidhur me suprimimin e pozitave t& punés si rezultat i riorganizimit t&

Administratés Tatimore.

Ankuesi i pa kénaqur me njoftimin e datés 14.05.2019, me daté 12.06.2019

parashtron ankesén me numér té protokollit 11-06-2501 né Komisionin pér Zgjidhjen e

Kontesteve dhe t¢ Ankesave té Administratés Tatimore t&é Kosovés me pretendim ankimor

kundér njoftimit t&é datés 14.05.2019 t& Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore t&

Kosovés. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave té Administratés Tatimore té
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Kosovés me daté 11.07.2019 merr vendimin me numér té protokollit 145 me té cilin vendim
refuzohet si e pa pranueshme ankesa me numér té protokollit 11-06-2501 e datés 12.06.2019 e
parashtruar nga ankuesi me arsyetim se ankesa e tij nuk i plotéson kushtet sipas
nenit 125 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Ankuesi H i pa kénaqur me Vendimin e datés 11.07.2019 me numér té protokollit
145 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave, me daté 25.07.2019 parashtron
ankesén me numér té protokollit 3292/2019 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, i cili kérkon nga Késhilli qé t& aprovohet ankesa e tij kundér projekt
rregullores Nr.ATK-13/2019, ta anuloj si té¢ kundérligjshém projekt rregullorja Nr. ATK-
13/2019 dhe té obligohet autoriteti punédhénés né ATK pér anulimin e té gjithave vendimeve
qé kané rijedh nga projekt rregullorja Nr.ATK-13/2019.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, mé daté
30.07.2019 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankuesit né Administratén Tatimore
té¢ Kosovés, Késhilli, me daté 08.08.2019 ka pranuar pérgjigje né ankesé se bashku me shkresat e

bashkangjitura té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri
mé daté 08.10.2020 ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit, ndérsa
mé daté 06.09.2019, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés ka njoftuar
ankuesin pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés duke udhézuar qé mund té ndigni procedurat
e métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund té filloni procedurén
gjyqésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesi ka ndjekur procedurat e tjera duke iniciuar konflikt administrativ prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 29.04.2021 ka nxjerr Aktgjykim
Anr.2338/19, té pranuar me daté 30.04.2021, me té cilin e ka aprovuar kérkesépadiné e
paditésit duke anuluar njoftimin e Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés té datés 06.09.2019 dhe duke e detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés qé té vendos lidhur me ankesén e paditésit té datés 25,07.2019.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto
prova: Aktgjykimin me numér A.nr.2338/19 té datés 29.04.2021 t&€ Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, té pranuar né Késhill me daté 30.04.2021;
E-mail i datave 27.08.2019 dhe 30.08.2019; Ankesa e ankuesit e datés 25.07.2019 e parashtruar né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; E-mail i datés 26.04.2019;
Ankesa e ankuesit e datés 12.06.2019 e parashtruar né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe té Ankesave té Administratés Tatimore té Kosovés; Vendimi i datés 11.07.2019 i Komisionit
pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave i Administratés Tatimore té Kosovés; Procesverbali
mbi shqyrtimin e ankesés; Njoftimi i datés 14.05.2019 i Drejtorit t& Pérgjithshém &
Administratés Tatimore té¢ Kosovés; Projekt Rregullorja Nr.ATK 13/2019; E-mail i datés
24.06.2016; Struktura e pérgjithshme organizative e Administratés Tatimore t& Kosovés e datés
10.05.2019; E-mail i datés 16.05.2019; Rregullorja Nr.ATK 13/2019 me numér té protokollit 09-
06-2149 t& datés 17.05.2019; E-mail i datés 15.05.2019; Vendimi i datés 13.06.2019 me numér 334
i Drejtorit t& Pérgjithshém t&é Administratés Tatimore t& Kosovés; Akt emérimi i datés
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24.11.2016; Formulari pér pérshkrimin e detyrave té punés si dhe pérgjigja né ankesé nga organi
i punésimit me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e 1éndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit
éshté e pa bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, gjaté shqyrtimit t& provave té léndés dhe pretendimeve
ankimore té ankuesit t&é parashtruar né ankesén e datés 25.07.2019 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka konstatuar se Drejtori i Pérgjithshém i
Administratés Tatimore té Kosovés me shkresén e datés 14.05.2019 e ka njoftuar ankuesin dhe
népunésit tjeré civil pér suprimimin e pozitave dhe pér procesin e ristrukturimit té
Administratés Tatimore té Kosovés, mirépo nuk e cenuar me kété shkresé njoftuese té drejtén e
ankuesit, dhe ankuesi ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 4 paragrafit 1 té
Rregullores Nr.05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé¢ Kontesteve dhe Ankesave ku éshté
pércaktuar se: “Népunésit Civilé kané té drejté pér ankesé kundér vendimit administrativ apo
¢do shkelje ose léshim té rregullave ose procedurave té pérgjithshme administrative, qé
ndikojné dhe qé kané té béjné me marrédhénien e tyre té punés”, sepse ende pa pas njé akt
administrativ apo vendim qé lidhet me vendin e tij té punés ka parashtruar ankesé me daté
12.06.2019 né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave té Administratés

Tatimore té Kosovés.

Po ashtu ankuesi e ka kundérshtuar edhe projekt rregulloren me NR.ATK-13/2019 dhe ka
kérkuar nga Késhilli qé té anulohet kjo rregullore si e kundérligjshme, Kolegji ka konstatuar se
projekt rregullorja nuk ka pasur ndonjé pasojé juridike pér ankuesin né raport me té drejtat dhe
interesat e tij nga marrédhénia e punés, respektivisht né keté fazé té procesit té pérgatitjes sé
Rregullores sé kundérshtuar nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim juridik né dém té té drejtave
té ankuesit qé burojné nga marrédhénia e tij e punés, késhtu qe pretendimi ankimor mbi keté
bazé éshté i pa bazuar andaj duke ju referuar edhe dispozitave t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative pérkatésisht nenit 44, ku pércaktohet se: “akt
administrativ konsiderohet ¢do manifestim vullneti i njé organi publik, qé rregullon né ményré
té njéanshme njé marrédhénie juridike konkrete té sé drejtés administrative, me qéllim
prodhimin e pasojave juridike”, dhe: 1.1. u drejtohet njé ose disa personave individualisht té
pércaktuar (né vijim: “akti administrativ individual”, gjegjésisht “kolektiv”), apo 1.2. i
drejtohet njé grupi personash, té pércaktuar apo té pércaktueshém, né bazé té karakteristikave
té pérgjithshme (né vifim: “akti administrativ i pérgjithshém”), si dhe duke u bazuar né
dispozitat e Udhézimit Administrativ Nr.03/2013 pér standardet e hartimit t&é akteve
normative, Kolegji vleréson se Projekt Rregullorja Nr.ATK-13/2019 éshté akt i karakterit
normativ qé ka t& b&jé me organizimin e brendshém dhe funksionimin e kétij institucioni dhe si
rrjedhojé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés nuk ka kompetencé
léndore qé té vlerésoj ligishmériné e akteve té natyrés sé tillé.

Ndérsa lidhur me pretendimin ankimor pér suprimimin e disa pozitave aktuale t& punés duke

identifikuar staf tepricé, Kolegji bazuar né dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.01/2020 pér

Standardet e Organizimit t& Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Institucionet

e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, ka gjetur se organizimi i brendshém

dhe sistematizimi i vendeve té punés pércaktohet varésisht nga fushéveprimi, lloji dhe

kompleksiteti i detyrave dhe pérgjegjésive té institucionit, me géllim té ushtrimit t& mandatit
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ligjor me perfomancé sa me efikase dhe kosto sa me te vogél, késhtu qé Kolegji vleréson se
éshté né diskrecionin té institucionit qé t& pércaktoj njé strukturé funksionale organizative mbi
parimet e lartcekura, dhe rrjedhimisht né rast té tepricés sé népunésve civilé duhet té trajtohen
té drejtat dhe detyrat e népunésve civilé té cilat pércaktohen nga Qeveria me akte nénligjore.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
t& Ankesave t¢ Administratés Tatimore té Kosovés me rastin e nxjerrjes s¢ vendimit me numér
té protokollit 145 t& datés 11.07.2019 ka arritur qé ta vértetoj drejt gjendjen faktike dhe juridike
me rastin e vendosjes sé¢ ankesés sé ankuesit té datés 12.06.2019 sepse ankuesi né
Komisionin pér Zgjidhjene  Kontesteve dhe té Ankesave ka atakuar shkresén njoftueses té
Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore té Kosovés t& datés 14.05.2019 lidhur me
suprimimin e pozitave t& punés si rezultat i riorganizimit t& Administratés Tatimore, sepse
ankesa e ankuesit nuk i ka plotésuar kushtet e ankesés si¢ éshté e pércaktuar me dispozitat e
nenit 125 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i Administratés Tatimore té Kosovés, me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me numér
protokolli 145 t& datés 11.07.2019, ka vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe Rregulloren Nr, 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe t&
Ankesave, sepse ka arritur qé& t& vértetoj drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike pér
refuzimin e ankesés sé ankuesit.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit té t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,

vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi,

Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,
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Vendimi i dérgohet ~——
e Ankuesit,
o Drejtorit té¢ Pérgjithshém té Administratés Tatimore t¢ Kosovés;
o Udhéheqésit té Administratés Tatimore té Kosovés dhe

o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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