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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A nr.336/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Jeton Koca dhe Eshref Shabani-
anétaré, si dhe Sabile Avdyli Zyrtare e Larté pér bashképunim Profesional-procesmbajtése, duke u
bazuar né Aktgjykimin me numér Anr.2451/19 té datés 15.04.2021, t& Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, te pranuar me daté 30.04.2021, kané
shqyrtuar ankesén me numér protokolli 4107/2019 té datés 04.09.2019 té parashtruar nga ankuesi

me adresé banimi “Kéndi i ri ,,Bill Kllinton” Prishtiné , kundér organit té
punésimit - Administrata Tatimore e Kosovés, né céshtjen juridike “transferim”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim mé

datén 26.05.2021, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.516/2019 e datés 04.09.2019 e parashtruar
nga ankuesi

I. ANULOHEN Vendimi me numér protokolli 333 i datés 13.06.2019 i Drejtorit t&
Pérgjithshém t¢ Administratés Tatimore t€ Kosovés dhe Vendimi me numér protokolli 167 i
datés 07.08.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (KZKA) i Administratén

Tatimore té Kosovés.

III, OBLIGOHET Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés, g€ n€ afat prej
pesémbédhjeté (15) ditésh, nga dita e marrjes sé kétij vendimi, ankuesin ta
sistemoj né njérén nga pozitat e lira ekuivalente q& gjenden brenda struktures t& cilés ai i
menaxhon, e te cilat pozita jané ekuivalente me pozitén Drejtor i Departamentit té Lojérave t&
Fatit, pozité té cilén ankuesi e ka mbajtur deri me date 13.06.2019, si dhe gé t'ia llogarisé pjesén e
humbur t8 pagés, duke ¢ bere kompensimin e diferencés né pagé nga data 14.06.2019 deri ne

datén e zbatimit té kétij vendimi.

VI K&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

1/5



Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Administratén Tatimore t€ Kosovés sipas Akt emérimit
me numér 02/736/09 té datés 15.05.2018 né pozitén Drejtor i Departamentit té Lojrave té Fatit” me
daté 13.06.2019 Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore té Kosovés me vendimin me
numér protokolli 333 e cakton né pozitén ,Udhéheqés i Ekipit t& Mbledhjes sé Detyrueshme né
Drejtorin Rajonale Prishtina 2, me arsyetimin se kjo ka rrjedhur si rezultat i suprimimit té pozités
sé punés Drejtor i Departamentit t& Lojrave té Fatit si dhe riorganizimin dhe nevojén e
institucionit pér funksionalizimin e Strukturés sé re organizative t& institucionit bazuar né
Rregulloren ATK/nr.13/2019 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e vendeve té
Punés né Administratén Tatimore t& Kosovés.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin e datés 13.06.2019 me numér protokolli 333 té Drejtorit t&
Pérgjithshém té Administratés Tatimore t& Kosovés, me daté 08.07.2019 ka parashtruar ankesé me
nr.11-06-2819 né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Administratén

Tatimore té Ankuesit .

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Administratés Tatimore t&€ Kosovés me
Vendimin me numér protokolli 167 t& datés 07.08.2019 ka refuzuar ankesén e ankuesit si té

pabazuar,

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér protokolli 167 t& datés 07.08.2019 t& Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, me 04.09.2019 ka parashtruar ankesén me numér
protokolli 4107/2019 té regjistruar me numér Anr.516/2019 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés

pér Shérbimin Civil t€ Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, m¢ daté 05.09.2019 ka
dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t& ankuesit né Administratén Tatimore té Kosoves.
Késhilli, me daté 18.09.2019 ka pranuar pérgjigje né ankesé se bashku me shkresat e
bashkangjitura té léndés faqe 1/59.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri mé
daté 08.10.2020 ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit, ndérsa me
daté 11.10.2019, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés ka njoftuar
ankuesin pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés duke udhézuar qé mund t& ndigni procedurat e
métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund t& filloni procedurén
gjyqésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesi ka ndjekur procedurat e tjera duke iniciuar konflikt administrativ prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 15.04.2021 ka nxjerr Aktgjykim
A.nr.2451/19, te pranuar me date 30.04.2021, me té cilin e ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit
duke anuluar njoftimin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés t& datés
11.10.2019 dhe duke e detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Aktgjykimin me numér A.nr.2451/19 t& datés 15.04.2021, t& Gjykatés Themelore né Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative, te pranuar me daté 30.04.2021;Ankesén me numer
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protokolli 4107/2019 t& datés 04.09.2019 e parashtruar nga ankuesi n¢ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné pér
vitin 2019 i datés09.07.2019; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2018; Akt
emérimi i datés 15.05.2018 me nr.02/736/09; Njoftimi i datés 30.04.2018 pér kandidatin e
suksesshém; E-mail zyrtar i datés 30.04.2018; Shkresé njoftuese lidhur me suprimimin e pozitave
té punés si rezultat i riorganizimit t¢ Administratés Tatimore e datés 14.05.2019; Struktura e
pérgjithshme organizative e Administratés Tatimore e datés 10.05.2019; Vendimi me nr.87/2018 t&
datés 04.05.2018 i KPMSHCK-sé¢; Raporti i datés 02.05.2018 i KPMSHCK-sé; Vendimi me nr.167 i
datés 07.08.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Administratés Tatimore
té Kosovés; Organogrami i Administratés Tatimore té Kosovés i datés 15.03.2016; E-mail zyrtar i
datés 24.06.2016; E-mail zyrtar i datés 16.05.2019; Rregullorja nr,ATK-13/2019 pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Administratén Tatimore t& Kosovés e datés
17.05.2019; E-mail zyrtar i datés 14.05.2019; Vendimi i datés 13.06.2019 pér transferim; Ankesé e
datés 08.07.2019 e parashtruar né Administratén Tatimore t& Kosovés: Njoftimi i KPMSHC-sw i
datés 11.10.2019 dhe Pérgjigje n& ankesé nga organi i punésimit i datés 18.09.2019 bashké me

shkresat e 1éndés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar t& giitha
shkresat ¢ léndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit
éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pasi ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& ankuesit i cili
pretendon q¢ Administrata Tatimore e Kosovés né kété rast Drejtori i DPérgjithshém i
Administratés Tatimore t& Kosovés ka vepruar né kundérshtim me Ligjin Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.08/2012 pér Népunésit Civil
Tepricé, me Ligjin Nr.06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore
dhe Agjencioneve t& Pavarura, Ligjin Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
ka konstatuar se pretendimet ankimore t€ ankuesit jané t& bazuara.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, gjate shqyrtimit té provave te lendes ka konstatuar se ankuesi
ka gené i punésuar né¢ Administratén Tatimore t& Kosovés sipas Akt emérimit me numér
02/736/09 t& datés 15.05.2018 né pozitén ,Drejtor i Departamentit té Lojérave t¢ Fatit” dhe se pas
miratimit te Ligjit Nr. 06/1155 pér Ndalimin e Lojérave te Fatit’ pozita e ,Drejtorit te
Departamentit té Lojérave té Fatit” ésht¢ suprimuar. Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka
konstatuar se me datén 13.06.2019 Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore duke u bazuar
ne nenin 28 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, ka nxjerré
vendim me numér protokolli 333 pér caktimin e z. nga pozita ,Drejtor i
Departamentit té Lojérave t¢ Fatit” né pozitén ,,Udhéheqés i Ekipit té Mbledhjes sé Detyrueshme né
Drejtoriné Rajonale Prishtina -2” respektivisht transferim pér te cilin ankuesi nuk e ka dhéné

pélgimin e tij.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se Vendimi me numér protokolli 333
i datés 13.06.2019 i Drejtori i Pérgjithshém t€ Administratés Tatimore t& Kosovés, pér caktimin e Z,

nga pozita , Drejtor i Departamentit té Lojérave té Fatit’” né pozitén , Udhéheqés i
Ekipit t¢ Mbledhjes s¢ Detyrueshme né Drejtoriné Rajonale Prishtina-2", &shté¢ né kundérshtim me
dispozitat e nenit 32 té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil né Republikés té Kosovés ku
pércaktohet se:”1. Népunésit civile, té cilét jané tepricé pas riorganizimit, suprimimit ose
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beshkimit té organizatés sé tyre me njé organizaté tjetér né kuadér té institucionit té cilit i
takojné, do té ricaktohen né administratén gendrore ose komunale, po qge se ekzistojné pozita
ekuivalente. 2. Né rast té mungesés sé pozitave ekuivalente, népunésit civilé tepricé jané né
perkujdesje té Qeverisé, gjegjésisht té ministrisé pérgjegjése pér administraté publike, e cila
pérkujdeset pér ticaktimin dhe trajnimin e kétyre népunésve civilé. 3. Refuzimi pér t'iu nénshtruar
trajnimit rezulton me ndérprerje té periudhés sé lévizshmérisé dhe largim nga shérbimi civil. 4. Té
drejtat dhe detyrimet e népunésve civilé tepricé, duke pérfshiré edhe pagat e tyre dhe trajnimin e
tyre, pércaktohen nga Qeveria me akt nénligjor pas propozimit té ministrisé pérgjegjése pér
administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa nése nuk ka marrédhénie tjetér pune.
5. Nése brenda afatit prej njé (1) viti nuk pércillet me ri-caktim né ndonjé post té shérbimit civil,
shpie né pérfundimin e statusit té népunésit civile.” dhe dispozitat e nenit 4 t&¢ Rregullores
Nr.08/2012 pér Népunésit Civil Tepricé ku pércaktohet se “1. Né rastin e riorganizimit té njé
institucioni, njésia e personelit ka kéto pérgjegjési: 1.1. té identifikojé népunésit civilé, pozitat e
té ciléve jané suprimuar dhe t'i regjistrojé ata né regjistrin e népunésve civilé tepricé; 1.2. té
njoftojé népunésit civilé tepricé pér té drejtat dhe detyrimet e tyre, qé dalin nga statusi i
népunésit civil tepricé qé pércaktohet me Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil ié Republikés sé
Kosovés (mé tej: Ligji) dhe me kété Rregullore; 1.3. té pérpiqget té gjejé njé pozité ekuivalente té
livé pér népunésin civil tepricé brenda institucionit. 2. Nése institucioni nuk mund té ricaktojé
népunésin civil tepricé né njé pozité ekuivalente brenda njé muaji, nga data né té cilin népunési
civil éshté shpallur tepricé, pérgjegjésia pér menaxhimin e kétyre népunésve civilé i kalon
ministrisé pérgjegjése pér administraté publike,”” sepse né rastin konkret Administrata Tatimore e
Kosovés gjegjésisht Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosové, ankuesin &shté
dashur qé ta sistemoj ne njé pozite ekuivalente né¢ kuadér t&¢ Administratés Tatimore t¢ Kosovés,
gjegjésisht ankuesi éshté dashur té trajtohet si népunés civile tepricé né pajtim me dispozitat e

lartcekura dhe jo pérmes dispozitave pér transferim.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér tw vlerésuar drejt¢ gjendjen faktike dhe
juridike ka shqyrtuar déshmité e ofruara nga palét, gjegjésisht ka shqyrtuar Organogramin e
Administratés Tatimore t& Kosovés dhe deklaratén e ankuesit i cili né ankesén e parashtruar né
Késhill ka theksuar ,,Se pér momentin ekzistojné teté(8) pozita té lira té cilat jané te mbuluara me
ushtrues detyre e qe jané ekuivalente me pozitén qe ka ushtruar ankuesi sipas Akt emérimit me numer
02/736/09 ¢ datés 15.05.2018:

1.Drejtori i Auditimit té Brendshém —me U.d mbi tri vite,

2.Drejtori i Hetimeve Tatimore dhe Inteligjencés U.d mbi 3 vite,

3.Drejtori i Tatimpaguesve té Médhenj me U.d,

4.Drejtori i Departamentit pér Regjistrit dhe Shérbim té Tatimpaguesve me U.d,

5.Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin e Riskut dhie Planifikimit me U.d,

6.Drejtori i Departamentit Procedurat MD dhe AF me U.d,

7.Drejtori i Departamentit. Funksionet e Pavarura me U.d. dhe

8.Drejtori i Departamentit Mbledhja e detyruar dhe ZGJONA me U.d.” dhe po ashtu ka theksuar se :,, Ne
fakiniin e datés 13.06.2019 té zhvilluar ne zyrén e drejtorit te pérgjithshém ia kam kujtuar te gjitha kéto
pozita fe lira por i njéjti nuk ka treguar interesim pér sistemimin tim ne ndonjérén nga kéto pozita” me ¢
‘rast edhe ka konstatuar se edhe pérkundér ge institucioni gjegjésisht Administrata Tatimore e
Kosovés ka pasur pozita tw lira qé kane gene ekuivalente me pozitén qé ka ushtruar ankuesi sipas
Akt emérimit me numér 02/736/09 t¢ datés 15.05.2018, Drejtori i Pérgjithshém i Administratés
Tatimore t& Kosové né kundérshtim me dispozitat e lartcekura e ka ri caktuar ankuesin né pozité
me té& ulet sesa pozita qé ka ushtruar para datés 13.06.2019, andaj Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave, konstaton se Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosové
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éshté i obliguar qé ankuesin ta sistemoj né njérén nga kéto pozita té lira ekuivalente qé gjenden
brenda strukturés t& cilés ai i menaxhon, e te cilat i pérshtaten pérgatitjes profesionale té ankuesit
si dhe pérvojés se tij t& punés, respektivisht pozita qé¢ jané ekuivalente me pozitén ,Drejtor i
Departamentit té Lojérave té Fatit”, tw cilén ankuesi e ka mbajtur deri me date 13.06.2019, si dhe
tia llogarisé pjesén e humbur t& pagés, duke e bere kompensimin e diferencés né pagé nga data
14.06.2019 deri ne datén e zbatimit té kétij vendimi.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i Administratés Tatimore i Kosovés, me rastin e nxjerrjes s&¢ Vendimit me numér
protokolli 167 t& datés 07.08.2019, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/1.-149
pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, Ligjit Nr. 05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe Rregulloren Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes s¢ Kontesteve dhe té
Ankesave, sepse nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike.

Né rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv té
kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t&
Késhillit.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit t¢ t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,

vendosi si né dispozitiv t&é kétij Vendimi.

Késhill¢ juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t& cilén i éshté dordzuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi,
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