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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.295/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj
Demi dhe Eshref Shabani-anétar dhe Zyle Millaku Gojnovci-Zyrtare e larté pér
Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén e datés
23,04.2021 me numér A.nr.295/2021,nga ankuesi me adresé: lagjia
Dardania rruga “Bulevardi i Déshmoréve”, hyrja 3 kati 3 Komuna e Prishtinés, kundér
Ministrisé¢ e Mjedisit, Planifikimit Hapgsinor dhe Infrastrukturés né céshtjen juridike
“kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim,
me daté 07.06.2021, mori kété:

VENDIM

REFUZOHET si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.295/2021 e datés 23.04.2021 e
parashtruar nga ankuesi

Arsypetim

Ankuesi 7 i punésuar né Ministrisé e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés, né pozité “Zyrtar i larté Ekzekutiv”, né Departamentin e Zyrés sé
Sekretarit té Pérgjithshém, me Akte emérim t& datés 18.11.2016, i caktuar zévendésues né
pozité “Udhéheqgés i Divizionit pér Hartim dhe Harmonizim té Legjislacionit’’, né kuadér t&
Departamentit Ligjor, me Vendimin nr.9907 t& datés 11.12.2020, i cili me date 04.02.2021
pérmes E-mailit zyrtar ka dérguar kérkesé tek Udheheqésja e Departamentit pér Financa
dhe Shérbime té Pérgjithshme, mbikéqyrése e drejtpérdrejte té népunésit civil :

>6r té marré masa disiplinor ndaj tij, lidhur me kércnimin-sulmin dhe ofendimet e
shprehura me daté 04.02.2021, ku rreth ord 8:00 prané derds sé hyrjes té Ministris€ sé
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ka ndodhur rasti ndaj ankuesit. Pér
t& cilin rast mbikéqyrésja e drejtpérdrejte e népunésit civil z ka marré
veprimet administrative dhe e ka njoftuar ankuesin me daté 05.02.2021 lidhur me
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veprimet e saja. Me daté 15.02.2021 p€rmes E-mailit zyrtar té njésisé sé personelit ,
ankuesi @shté njoftuar se lénda e tij, éshté proceduar né Komisionin disiplinor, me

kérkesé t& Sekretarit t&é Pérgjithshém.

Komisioni Disiplinor me date 15.02.2021 ka pranuar E-mailin zyrtar nga U.D.
Udhéhegéses sé Divizionit t& Personelit, né té cilén Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé e
Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés, ka kérkuar vlerésimin e
kompetencés sipas kérkesés s¢ daté 04.02.2021 t& iniciuar nga pér
marrjen e masave disiplinore ndaj népunésit civil z.Mirdit Emini.

Me daté 11.03.2021 Komisioni Disiplinor ka nxjerré Njoftimin me numér protokolli
04/2017, duke njoftuar Sekretarin e Pérgjithshém & Ministrisé e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, lidhur me kompetencén se per shqyrtimin e kétij rasti
paraprakisht duhet t& keté kérkesé nga mbikéqyrési i drejtpérdrejte t& népunésit civil, me
qené se nuk ka kérkesé¢ t¢ tillé, Komisioni Disiplinor konsideron se nuk éshté plotésuar
kushti i paraparé sipas dispozités ligjore t& nenit 48 paragrafi 4 i Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtar Publiké, pér fillimin e procedurés disiplinore.

Ankuesi pér mes E-mailit zyrtar té datés 19.04.2021 e ka papranuar Njoftimin me numér
protokolli 04/2017 t& Komisionit disiplinor t& datés 11.03.2021, dhe kundér mos nxjerrjes
s¢ Vendimit nga ana e Komisionit Disiplinor, ankuesi me datés 23,04.2021 me numeér
protokolli 1959/2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendime ankimore qé ti aprovohet ankesa e tij, t€
nxjerrét vendimi nga komisioni disiplinor sipas kérkesés s¢ E-mailit t& datés 15.02.2021,
dhe té sigurohen provat materiale lidhur me rastin, duke pérfshirgé déshminé e kamerave,
déshmité e déshmitaréve dhe népunésit :

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 26.04.2021,
ankesén e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé tek Ministrisé e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés. M daté 28.04.2021 Ministria ka pércjell gjithé
dokumentacionin lidhur me kété léndé prej 1/108 faqe.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim té vértetimit t& ploté dhe
té drejté té gjendjes faktike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto
prova; Ankesa A.nr.295/2021 me numér protokolli 195972021 té datés 23.04.2021 e
parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Njoftimi

nr.2017 i datés 11.03.2021 nga Komisioni Disiplinor; E-mail Njoftues nga i
datés 08.02.2021; E-mail-Njoftues nga zyra e personelit i datés 19.04.2021; E-mail
Njoftues nga i datés 05.02.2021; E-mail Njoftues i datés 04.02.2021; E-mail i

datés 04.02.2021-kérkesé pér marrje t& masave disiplinore nga ankues
E-mail i datés 15.02.2021, -informaté drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém; E-mail i datés

04.02.2021 nga znj pér sigurim t& provave drejtuar ankuesit; E-mail i datés
08.02.2021-njoftim nga »ér ankuesin; Pérgjigje né ankesé e datés 28.04.2021 me nr.

protokolli 2053/21; Akt emérimi i datés 18.11.2016; Pérshkrimi detyrave t€ punés;
Kérkesé e datés 22.11.2018 pér ndryshim plotésim t& Akt emérimit nr.10982; Vendimin
nr.9907 t& datés 11.12.2020 i Sekretarit té¢ Pérgjithshém; Libri i ekspedic. né vend;
Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné e datés 31.12.2019; Formulari pér
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vlerésimin e rezultateve né puné; E-mail i datés 12.02.2021 nga pér . E-
mail zyrtar i datés 04.02.2021 nga zn, drejtuar qé t¢ deklarohet pér rastin;
E-mail zyrtar i datés 05.02.2021nga z. -Deklarat; E-mail zyrtar i datés 04.02.2021
nga drejtuar z. qé té deklarohet pér rastin; E-mail zyrtar i datés
05.02.2021 nga z. Deklarat;Gjendja aktuale e hyrjes e datés 04.02.2021 pér
Gjendja aktuale e hyrjes e datés 04.02.2021 pér Gjendja
aktuale e hyrjes e datés 04.02.2021 pér E-mail i datés 27.04.2021 nga
pér znj. Y-maili datés 27.04.2021 nja znj Njoftim pér ankuesin; E-
mail nga ankuesi tek zn’ me daté 26.04,2021, lidhur me veprimet administrative per
rastin; Pérgjigje nga znj. ne daté 26.04.2021 ,E-mail i datés 19.04.2021 nga znj
pér ankuesin lidhur me njoftimin e komisionit disiplinor, sipas kérkesés s¢ ankuesit né E-
mailin e daté 19.04.2021; E-mail i datés 15.04.2021 Nga ankuesi drejtuar znj. lidhur
me rastin e drejtuar komisionit disiplinor nga Sekretari i Pérgjithshém; E-mail njoftues i
datés 15.02.2021 pér ankuesin lidhur me rastin nga znj = E-mail i datés 05.02.2021
njoftim nga znj sér ankuesin; E-mail i datés 19.04.2021 nga ankuesi drejtuar znj
E-mail i datés 13.04.2021, nga ankuesi drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém, lidhur pér
rastin; E-mail zyrtar i datés 13.04.2021 nga zn; drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém; E-
mail i datés 12.04.2021, nga ankuesi drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém; Njoftim i datés
18.01.2021 nr.368 nga znj pér Sekretarin e Pérgjithshém; Pérgjigje né njoftimin
nr.04.10133 & datés 21.12.2020, nga ankuesi; Njoftim i datés 21.12.2020; shkrese nga
klinika “Uzllova” né Tiran, Skema mjekimi i datés 15.08.2020, Raport oftamologu i datés
27.07.2020; Skema mjekimi para dhe pas operacionit i datés 18.12.2020; Raport mjekésor
Oftalmologji i datés 27.07.2020; Raport mjekésor Oftalmologji i datés 28.07.2020; Raport
mjekésor Oftalmologji i datés 08.10.2020; Raport mjekésor Oftalmologji i datés 07.12.2020,
me fatura pagese, me raport refraktive 1/3 faqe; Raport i mjekut specialist i datés
04.06.2020 prej % faqe; Raport i mjekut specialist i datés 23.07.2020 prej Y4 faqe; Raport i
mijekut specialist i datés 28.09.2020 prej 1/9 faqe; lista e udhézimit mjekésor i datés
02.10.2020, listé mjekésore e datés 03.10.2020; Raport mjekésor i specialistit i datés
09.12.2020; Vendim i datés 04.03.2021; Kérkesé pér inicim t& procedurés disiplinore e
datés 05.03.2021; Vendim i datés 04.03,2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét dhe ka vértetuar se ankesa
e ankuesit éshté e pa bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar pretendimet ankimore té
ankuesit lidhur me nxjerrén e Vendimit nga Komisioni Disiplinor sipas E-mailit t& datés
15.02.2021 me kérkesé té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, i dérguar pérmes Udhé€heqéses sé personelit t&¢ Ministrisé
s¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, dhe té sigurohet provat materiale
lidhur me rastin, duke pérfshiré déshminé e kamerave, déshmité e déshmitaréve dhe

népunésit z
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me pretendimet ankimore té
ankuesit i cili pretendon q& Komisioni Disiplinor t& nxjerré vendim, lidhur me kérkesén e

dérguar pérmes formés elektronike E-mailit me daté 15.02.2021 nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, lidhur
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me kété pretendim Kolegji ka konstatuar se, duke u bazuar né provat e léndés lidhur me
mos nxjerrjen e vendimit sipas kérkesés E-mailit t& datés 15.02.2021, ka vepruar né pajtim
me kompetencén e tij ligjore, sig e pércakton neni 48 paragrafin 4 nén paragrafi 4.1 i Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se:”4. Komtisioni disiplinor fillon
procedurén: 4.1. me kérkesé té mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té népunésit civil”, 1 cili me
daté 11.03.2021 ka nxjerré Njoftimin me nr. protokolli 04/2017, me té cilin ka njoftuar
Sekretarin e Pérgjithsh¢m se nuk mund té filloj procedurén disiplinore lidhur me faktin
se procedura disiplinore fillon atéheré nése ashté filluar nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté i
népunésit civil, q¢ né rastin konkret Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mijedisit,
Planifikimit Hapgsinor dhe Infrastrukturés, nuk &shté mbikéqyrési i drejtpérdrejté i
népundsit civil 2 ndaj té cilit éshté inicuar rasti respektivishté procedura
disiplinore, sipas ankuesit

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, né bazé té provave té léndés
konstaton se mbikéqyrési i drejtpérdrejté i népunésit civil &shté “"Udhéleqésja e
Departamentit pér Financa dhe Shérbime té Pergjithshme”’, e cila né bazé t& provave t€ léndés
ka analizuar kérkesén e ankuesit té cilin e ka njoftuar me E-mail zyrtar ankuesin me daté
05.02.2021, se do t& vepron né bazé t&¢ kompetencés ligjore né fugi, né bazé té
kompetencés sé saj dhe né pajtim me nenin 48 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/1-114 pér
Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se:” Mbikéqyrési 1 drejtpérdrejté detyrohet té fillojé
procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e
detyrimeve nga népunési civil”’, po ashtu e njofton se dispozitat e kodit penal t& cekura
né kérkesén e daté 04.02.2021, jané kompetencé e organeve t& hetueses prokurorisé dhe i
rekomandon ankuesin, qé rastin ta inicoj tek organi kompetent.

Mbi kété bazé, Mbikéqyrésja e drejtpérdrejte e népundsit civil z. dhe z.
pasi ka ndérmarr veprimet administrative dhe ka marré deklaratat e

népunésve civil veg e veg, té cilét jané deklaruar pérmes E-mailit zyrtar, si né vijim:
leklaroj: * dje para orés 08:00 né shesh e kam takuar dhe duke i

liruar wyéri tjetrit rrugén atéheré u ndeshém duke mos u kuptuar dhe kemi shkémbyer disa fjalé siq
jané" pse po mé nxen rrugén, shiko nga po hec”’, dhe né até moment kamé paré qé
¢shté ofruar por sharje dhe kércénime nuk ka pasur”, po ashtu dhe z. deklaron :""uné
né cilési té déshmitarit jap kété deklaraté: lidhur me rastin q¢ ka ndodh e datén

04.02.2021 ué mes té lhe uné isha duke ardhé né puné, jashté
ndértesés s ministrisé né shesh takova kéta té dy i pash qé ishin kané afér njéri tjetrit dhe uné
ndérhyra né mes tyre dhe kéta dy vazhduan secili rrugén e tyre dhe dicka tjetér nuk kam vérejtur ,
kjo éshté deklarata ime, tjetér nuk kamé cka deklaroj”. Si dhe insistimeve té vazhdueshme té
ankuesit q¢ t& ndérmerr veprime lidhur me rastin pasi ka pranuar njoftimin e datés
11.03.2021 t& Komisionit Disiplinor, znj. 18 cilési t& Mbikéqyréses sé drejtpérdrejte, e
ka njoftuar ankuesin pérmes E-mailit zyrtar té datés 27.02.2021, se kérkesa e tij dhe
deklaratat e népunésve civil, kané mos pérputhje t& fakteve té paragitura, e cila e njofton
ankuesin, citojé E-mailin zyrtar té datés 27.02.2021:..... né kérkesén e datés 04.02.2021 né ora
13:54 ju keni dérguar E-mail njoftues, se rreth orés 8:00 isha duke hyré né hyrjen e Ministrisé sé
Infrastrukturés prané derés sé liyrjes s¢ Ministrisé, né ofendoi dhe mé kérconi dhe

mé shajti, i cili ishte me " bashké, ..., a.Sipas SMVP (sistemit pér menaxhimin e
vijueshmérisé né puné ) zyrtari ka regjistruar hyrjen né puné né ora 07:07,
kurse " né ora 07:54 dhe e ora 07:53, né shkresé nuk keni ceké
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saktésisht ofendimin té cilin ua ka béré z. kurse shkresa e juaj né vazhdim éshté marré me
¢éshtje ligjore t¢ cilat kané qgené té gabuara(jent thirrur né legjislacionin i cili nuk éshté né
fuqi).......3.n€ mbéshtetje té fakteve € prezantuara dnlja e juaj té cilén e keni sqaruar, jep
pérshtypje se me qéllim e keni provokuar z .4.Pasi qé nuk kam gjetur fakte té mjaftueshnie,
me e-mail i jam drejtuar Sekretarit ¢ Pérgjithshénm, ku e kamé njoftuar pér rastin né fjalé dhe mé
tutje nuk éshté né kompetencén time........ Kurse sa i pérket incizimit shumé miré je i njoftuar se
Ministria nuk i menaxhon kamerat e objektit, kété e pérmendi pér faktin se ju keni qené Udhéheqés
i zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém dhe keni ushtruar 10 dit pozitén.... po ashtu pér incizimet e
kamerave ju kam udhézuar gé (¢ ju drejtoheni organeve kompetente. Ngurrimi i juaj qé té ju
drejtoheni organeve kompetente mé ka véré edhe mé dyshuese né objektivitetin e rastit”, q€ né
rastin konkret Mbikéqyrésja e drejtpérdrejte e 2 dhe z. ka vepruar né
bazé t&¢ kompetencés lidhur me njoftimin e ankuesit, pér rastin e paraqitur me daté
04.02.2021, e cila ka vepruar né pajtim me nenin 7 paragrafin 3 t&¢ Rregullores
(QRK)NR,11/2020 pér Disipliné dhe Ankesat e Zyrtarcve Publiké, ku pércaktohet se: 3.
Nése njoftimi i marré nuk rezulton té keté elemente qé mund té klasifikohen si shkelje
disiplinore, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vendos t¢ mos e fillojé procedurén disiplinore,
duke e arsyetuar me shkrim mos fillimin e procedurés dhie pér kété e njofton paraqitésin e
shkeljes sé pretenduar pérmes njoftimit formal sikurse qé pércaktohet me Ligjin Nr. 05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar provat e léndés veg e
vec t& ankuesit dhe organit t¢ punésimit ka konstatuar se Mbikéqyrésja e drejtpérdrejté e

dhe me rastin e mos inicimit t& procedurés disiplinore ndaj
népunésit civil, duke e arsyetuar me shkrim mos inicimin duke konstatuar se nuk ka
ndonjé elementé qé¢ mund t& merret pér bazé pér tu inicuar procedura disiplinore, ka
vepruar né pajtim me parimet e individualizimit t& masave disiplinore té bazuar né nenin
50 paragrafin 1, nén paragrafi 1.1, 1.2, 1.4 dhe paragrafin 2 dhe paragrafin 4 t& Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtar Publik, ku pércakton se:”1. Pér pércaktimin e mases disiplinore
té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1.
shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e
fajésisé;1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit per shmangien apo kufizimin e démit. 2.
Masat disiplinore jepen né raport té drejté me shkeljen e kryer. 4. Pér shkeljet e lehta,
jepen masat disiplinore té pércaktuara né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji

Po ashtu, bazuar né dispozitén ligjore té nenit 85 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaré Publik,
ku pércaktohet se: “ Me hyrjen né fugi té kétij ligji, shfugizohet Ligji pér Shérbimin Civil
nr. 03/L-149 i Republikés sé Kosoveés dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtim me kété
ligj”, i cili ligj nga data 09.07.2020 ¢shté né fuqi sipas Aktgjykimit GJK-KO203/19-AKV té
Gjykatés Kushtetuese, i cili ka shfuqizuar Ligjin pér Shérbimin Civil nr. 03/L-149 dhe
odo dispozitat tjera qé jané né kundérshtim me kété ligj, rrjedhimisht shfuqizohet ¢do akt
tietér q& éshté né kundérshtim me keté ligj, dhe me dispozitat transitore té nenin 83 pér
dispozitat transitore, t& kétij ligji, ku p&rcakton se: 1. Népunési civil né inarrédhénie pune
né Shérbimin Civil, né pajtim me Ligjin e Shérbimit Civil (03/L-149) dhe qé mban njé
pozité ekuivalente me pozitat e népunésve civilé sa i pérket funksioneve dhe
pérgjegjésive, konsiderohet népunés civil sipas nenit 2, paragrafi 3 té kétij ligji, né datén
e hytjes né fuqi té kétij ligji”.
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Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit
dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né¢ kompetencén e
Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi me datén e nénshkrimit nga Kryetari té Kolegjit.

Késhillg juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné - Departamenti Administrativ, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.

Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.295/2021, daté 07.06.2021. —

VAT o
.‘)\-{t\;;.,\.mlw Mieg, P (G
AL Vi F
‘0{\\5-%\%\“01\‘ fe Kug % Cip

™
o4

Os oy &
Zy e’WJNOVCI aed PAME

L, (L

0%, Khyetars Ki

P, c{e ! ajtése

&3 G
& &’5'»:%33',?. Iy
0(1’35 - N

Vendimi i dérgohet:

Ankuesil

Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés;
Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
dhe,

Arkivit t¢ KPMSHCK- sé,
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