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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.293/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin e
Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref Shabani-
anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.293/2021 té datés 21.04.2021 té
parashtruar nga ankuesja me adresé¢ banimi Rr.”Eduard Lir”, Nr.72,
Dragodan/Prishting, kundér masés disiplinore “Vérejte” t& datés 19.04.2021 té shqiptuar nga
Zévendésuesi i Drejtorit té Drejtorisé pér Administrimin e Monumenteve Natyrore mé Réndési té
Vecanta né Agjenciné pér Mbrojtjen e Mijedisit té Kosovés, né ¢éshtjen juridike “masés
disiplinore-vérejtje me shkrim”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me daté 31.05.2021, mori kété

VENDIM

I. Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.293/2021 e datés 21.04.2021 e parashtruar
nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi masa disiplinore “Vérejte” e datés 19.04.2021 e shqiptuar nga Zévendésuesi i
Drejtorit té€ Drejtorisé pér Administrimin e Monumenteve Natyrore mé Réndési t€ Vecanta né
Agjenciné pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Agjenciné pér Mbrojtjen e Mjedisit t&€ Kosovés, me daté
21.04.2021 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 1917/2021 té regjistruar me numér
Anr293/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me
pretendimin ankimor se masa disiplinore “Vérejte” e datés 19.04.2021 e shqiptuar nga
Zevendésuesi i Drejtorit té Drejtorisé pér Administrimin e Monumenteve Natyrore mé Réndési té
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Vecanta né Agjencing pér Mbrojtien e Mijedisit t& Kosovés, &shté né kundérshtim me dispozitat
ligjore né fuqi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave, me daté 23.05.2021 ka proceduar
kérkesén pér pérgjigie né ankesé t& Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe
Infrastrukturés. Késhilli mé daté 29.04.2021 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me provat
e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, per vértetimin e ploté dhe té drejté té gjendjes
Jaktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
21.04.2021 me Nr.Prot:1917/2021 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mailin e datés 08.04.2021 nga L. E-mailin e datés
07.04.2011 nga ankuesja; Vérejtjen e datés 19.04.2021 e shqiptuar ndaj ankueses; Njoftimin e datés
07.04.2021 nga Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés; Ndryshimin dhe plotésimin e aktit
té Emérimit i datés 04.10.2019 pér ankuesen; Pérshkrimin e detyrave t& punés pér pozitén e
ankueses datés 02.04.2019; E-mailin e datés 29.03.2021 nga S-mailin e datés 23.02.2021,
18.02.2021 nga ankuesja; E-mailin e datés 16.02.2021 nga dhe A E-mailin e
datés 18.02.2021 nga A. dhe ankuesja; Fotografité e veturés; Deklaraté pér KPMSHCK
nga Drejtori Ekzekutiv i AMMK-sé e datés 28.04.2021; Fotografits e datés 14.04.2021; E-mailin e
datés 08.04.2021 nga E-mailin e datés 07.04.2021 nga ankuesja; E-mailin e datés
24.03.2021 nga E-mailin e datés 24.03.2021 dhe 06.04.2021 nge S-maili i datés
06.04.2021 nga E-mailin e datés 12.04.2021 nga E-mailin e datés 12.04.2021
nga ankuesja; E-mailin e datés 21.02.2020 nga E-mailin e datés 19.03.2021 nga

E-mailin e datés 28.04.2021 nga Vendimin me Nr.01/05 i datés 05.04.2021 t& Qeverisé
s€ Republikés sé¢ Kosovés; Vendimin me Nr. 25/ AMMK /2021 i datés 06.04.2021 i Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit t&é Kosovés dhe Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 23.04.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke i shqyrtuar té gjitha provat e léndés ka
konstatuar qé ankesa e ankueses éshté e pa bazuar sepse:

Bazuar ne shkresat e léndés, gjegjésisht Akt Emérimit té datés 04.10.2019 éshté konstatuar se
ankuesja &shté e punésuar né pozitén “Udhéheqése e Sektorit pér Monumente me Rendési té
Vecanta né kuadér t& Agjencisé pér Mbrojtjen e Mijedisit t& Kosovés.

Zévendésuesi i Drejtorit té Drejtorisé pér Administrimin e Monumenteve Natyrore me Réndési t&
Vecanté, né cilésiné e udhéheqgésit té drejtpérdrejté, me daté 19.04.2021, ankueses i ka shqiptuar
masé disiplinor “Vérejtie me shkrim” me arsyetimin se: ..mé daté 14.04.2021 ka lejuar hyrje e
vizitoréve né MINRV “Shpella e Gadimes”, edhe pérkundér faktit se nga data 12-18 prill 2021, vizitat né
shpellé kané qené t¢ pezulluara, bazuar né vendimin e Qeverisé sé Republikés s Kosovés me Nr.01/05, té
datés 05.04.2021, pér masat e pérgjithshie dhe t¢ vecanta, pér kontrollin, parandalimin dhe luftinin e
COVID-19, si dhe Vendimin e Drejtorit Ekzekutiv t¢ AMMK-s, me Nr.25/AMMK/2021 ¢ dntés
06.04.2021; po ashtu nuk ka njoftuar deri mé tani pér problemin gé géndron me funksionimin e kamerave
té sigurisé né zyrat e MINRV “Shpella e Gadimés”; Edhe pérkundér faktit gé né cilésiné e mbikéqyrésit té
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drejtpérdrejté mé daté 24.03.2011, pérmes E-mailit zyrtaré 1 kam kérkuar qé né ¢do komunikim zyrtar té
mé lidhé né CC, ka vepruar té kundértén duke mos me pérfshiré né disa komunikine zyrtare; Me qasjen qé
ka népunésja né vendin e punés, ka krijuar marrédhénie té tensionuara brenda stafit t¢ MNRV “Shpella e
Gadimes”, Menaxheri i transportit né MMPHI, dy heré radhazi mé daté 16.02.2021 dhe 06.04.2021
pérmes E-mailit zyrtar, | ka parashtruar kérkesa znj. per té sjell raportin e démeve té
veturés zyritare, por deri tani nuk e ka sjell kété raport. Pas késaj, uné st mbikéqyrés i drejtpérdrejté mé daté
06.04.2021, kam kérkuar nga népunésja qé ti drejtoliet Policisé sé Kosové mié njé shkresé zyrtare me qéllim
té sigurohet raporti pér démet e veturés, por e njéjta nuk e ka parashtriar njé kérkesé té tille”.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke i shqyrtuar pretendimet ankimore té
ankueses ka konstatuar se bazuar né Vendimin me Nr. 01/05 t& datés 05.04.2021 t& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér masat e pérgjithshme dhe té vecanta pér kontrollin, parandalimin dhe
luftimin e pandemis¢ COVID-19, Drejtori Ekzekutiv i Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit t&
Kosovés, mé daté 06.04.2021 ka nxjerr Vendim me Nr.25/ AMMK/2021 pér caktimin e stafit
esencial, ndérsa né bazé t& njoftimit té datés 07.04.2021 jané pezulluar vizitat né Monumentin me
Rendési té Vecanté “Shpella e Gadimes” nga data 07.04.2021 deri mé daté 18.04.2021, me cka ka
gené e njoftuar edhe ankuesja e cila né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka pohuar qé ka gené e njoftuar por thekson se vizitat jané
pezulluar me njé njoftim t& shkurtér dhe té paqarté.

Bazuar né provat e administruara, respektivisht né bazé té fotografive té datés 14.04.2021 shihet
qé disa persona jané duke u futur brenda Monumentit me Rendési té Vecanté “Shpella e
Gadimes”, kété e ka pohuar edhe ankuesja né ankesé e saj. Andaj, bazuar né kété Kolegji pér
Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar se ankuesja si Udh&heqése e Sektorit pér
Monumentin me Rendési té Veganta, nuk ka respektuar vendimet e institucioneve respektivisht
njoftimin e datés 07.04.2021 t& Agjencisé pér Mbrojtjen e Mijedisit t& Kosovés, por ka lejuar qé
vizitorét té béjné vizita né Monumentit me Rendési té Vecanté “Shpella e Gadimes” edhe pse
vizitat kané qené te pezulluara pér periudhén nga data 07.04.2021 deri mé daté 18.04.2021, me
kété rast ankuesja me veprimet e saj ka béré shkelje té dispozitave té nenit 46 paragrafi 4 nén
paragrafi 4.4 t& Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Shkelje t¢ lehta
konsiderohen: kryerja e veprineve, gé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil 1é térési,
brendn ose jashté orarit zyrtar”, késhtu qé pretendimet e ankueses jané t€ pagéndrueshme.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né provat e léndés, ka konstatuar se

si udhéheqés i drejtpérdrejt i ankueses pérmes e-emailit zyrtar mé daté 24.03.2021 ka
kérkuar nga ankuesja se “pér ¢do konunikim zyrtar gé e realizoni t¢ ¢farédo natyre, patjetér té vendose
né cc edhe Drejtori i DAMNRV”, mirépo ankuesja né komunikimin pérmes e-mailit t& datés
07.04.2021 qé ka pasuar me z. nuk ka vendosur cc udhéheqésin e saj té drejtpérdrejté
duke béré anashkalimin e udhéheqgésit té saj té drejtpérdrejt, me ¢ka ka vepruar né kundérshtim
me dispozitat e nenit 46 paragrafi 4 nén paragrafi 4.3 t& Ligjit Nr.06/1.-114 pér Zyrtarét Publike,
késhtu qé pretendimet e ankueses jané té pa bazuara.

Bazuar né e-mailin e datés 29.03.2021 mes népunéses civile dhe ankueses, e njéjta
akuzon ankuesen se nuk ka sjellje korrekte ndaj vizitoréve duke mos i pajisur me bileta adekuate,
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ndérsa ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, edhe pse ka theksuar gé do t& argumentoj t& kundértén nuk ka sjell asnjé prové
me té cilén i ka kundérshtuar pretendimet e népunéses

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né provat e léndés ka gjetur se
Menaxheri i Transportit né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés,
pérmes e-mailit mé daté 16.02.2021 ka njoftuar Kryeshefin Ekzekutiv t& Agjencisé pér Mbrojtjen e
Mjedisit t¢ Kosovés se pér veturén e démtuar (gérvishur dhe shtypur) nuk éshté lajméruar asgjé,
sepse pérgjegjésia i bie ngasésit, ndérsa Kryeshefi Ekzekutiv i Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit
t€ Kosovés pérmes e-mailit t& datés 16.022021 ka kérkuar nga ankuesja q& urgjentisht té
pérgatitet dokumentacioni i duhur lidhur me rastin e paragitur nga menaxheri i transportit,
ndérsa ankuesja mé daté 18.02.2021 ka njoftuar qé vetura ka pasur vetém grithje té cilat i jand
béré n& parking gjaté vikendit,...por nuk kemi arritur ti lajmérojmé pasi puna &shté duke u
zhvilluar me staf esencial. Bazuar né kéto rrethana dhe né bazé té provave té léndés respektivisht
komunikimit té datés 18.02.2021 ankuesja nuk ka raportuar gérvishtjen apo démtimin e veturés,
si¢ kérkohet me dispozitat e Udhézimit Administrativ Nr.03/2008 pér Pérdorimin e Automjeteve
té Qeveris¢ s¢ Kosovés. Po ashtu né bazé t& provave t¢ léndés udhéheqési i drejtpérdrejt i
ankueses mé daté 06.04.2021 pérmes e-mailit ka kérkuar nga ankuesja te parashtrohet sa mé paré
nj¢ kérkesé zyrtare né Stacionin Policor né Lipjan duke kérkuar raportin pér kété rast, mirépo
nuk ka asnjé déshmi qé pas kisaj ankuesja té kété marré veprime pér rastin né fjalg, andaj
pretendimi i ankueses éshté i pagéndrueshém,.

Duke u bazuar né té lartcekurat, dhe duke marr parasysh té gjitha veprimet qé ankuesja ka béré
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar q¢ ankuesja me veprimet e saj
ka béré shkelje t& detyrave té punés té pércaktuar me Ligjin Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké
clhe aktet nénligjore pér zbatimin e tij né fushén e disiplinés, pér mé tepér zyrtari publik né rastin
konkret ankuesja nuk i éshté pérmbajtur detyrimit pér respektimin e ligjit, mbrojtjes té interesit té
shtetit si¢c parashihet me nenin 25 paragrafit 2 dhe 3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i
cili pércakton se: 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né
kohé, pa interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né
pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés diie veprimet e tij duhet t¢ jené né finksion
té themelimit dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe
administratés publike”, po ashtu zyrtari publik ka detyrimin té veprojé né pérputhje me urdhrat e marré
nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe rregullave té brendshme té institucionit si¢ parashihet me nenin 26
paragrafin 1 té Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa sipas nenit 28 t& kétij ligji, zyrtari
publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i pérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés mban pérgjegjés té ploté
sipns ligjit, pér ¢do veprim apo mosveprim ¢ tij.

Né bazé t& kétyre, meqenése ankuesja ka béré shkelje té lehté disiplinore, udhéheqési i
drejtpérdrejté i saj, né ményré té drejté ka konstatuar shkeljen e béré nga ankuesja, né kété rast ka
vepruar né pajtim me nenin 45 t& Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, sepse ka konstatuar
sakté elementet e pérgjegjésit disiplinore si: ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit;
kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; ndodhija e pasojés; ndodhja e démit dhe lidhjen shkakésore
ndérmjet veprimii 1€ kryer dhe pasojés/démit, mbi kété bazé Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
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Ankesave, konstaton se masa disiplinore “vérejtje” e shqiptuar ndaj ankueses, éshté ng pérputhje
té ploté me dispozitat ligjore né fuqi, sepse &shté shqiptuar né raport té drejté me shkeljen e kryer,
rrjedhimisht udhéheqési i drejtpérdrejté i ankueses, ka vepruar né pajtim me nenin 48 paragrafin 2 (&
Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiks, i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejte detyroliet té
fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e Jfakteve konkrete dhe t¢ provuara pér shkeljen e detyrimeve nga
nepunési civil”, nenin 13 paragrafin 4 nén paragrafét 41.dhe 4.2 dhe paragrafin 5 t& Rregullores
(QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, po ashtu duke marr parasysh gé ndaj ankueses
pérmes e-mailit gjaté vitit 2020 dhe vitit 2021 respektivisht mé daté 12.04.2021 dhe 21.02.2020

jané shqiptuar dy vérejtje.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit t& té gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv & kétij Vendimi,

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ ne Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
1 &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij

vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.293/2021
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Zyrtar i Larté pér Bashkép& Profesional ";:_._‘_I(t'- :g ar i Kolegji '

Vendimi i dérgohet
- Ankuteses
- Kryeshefit Ekzekutiv te Agjencisé pér Mbrojtien e Mjedisit té Kosovés;
- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministring e Mjedisit, Plaitifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe:
- Arkivit t¢ KPMSHCK-s¢,



