| SUMSHI zﬁﬂ/}’ﬂ/ /SN

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO -

A.nr.289/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje: Malsore Gashi-Bajraktari -kryetare, Jeton Koca dhe Eshref
Shabani-anétar si dhe Ardita Perquku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésing e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.289/2021 té datés 20.04.2021,
té parashtruar nga ankuesi me adresé rr. “Shaban Polluzha” ,nr.223, Komuna e
Drenasit, kundér organit t&¢ punésimit Ministria e Punéve t& Brendshme, né ¢éshtjen juridike
“masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 15.06.2021, mori kété:

VENDIM

LREFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.21/2021 e datés 20.01.2021, e parashtruar
nga ankuesi

II. MBETET ne fuqi Vendimi me numér Nr.01/2021 i datés 23.03.2021, i Komisionit Disiplinor
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme,

Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar né Agjenciné e Shoqérisé sé¢ Informacionit, sipas Akt
Emérimit té datés (04.10.2016 né pozitén “ Administrator i larté i Ti-s& pér rrjetin mikrovalor”, me
datén 24.11.2020, Udhéheqési i tij i drejtpérdrejté ka iniciuar proceduré disiplinore. Komisioni
Disiplinor me datén 22.12.2020, ka nxjerré Vendimin me numér protokolli 521/2020, me té cilin
ankgesit i ka shqiptuar masén disiplinore “ I ndalohet 40 % e pagés pér periudhén kohore deri né gjashté
muaj”.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér protokolli 521/2020 t& datés 22.12.2020, brenda
afatit ligjor komfor nenit 12 t& Ligjit Nr. 03/ L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit
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Civil t¢ Kosovés, me datén 20.01.2021, ka parashtruar ankesé me numér protokolli 230/2021 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, mé datén 27.01.2021 kérkesén pér pérgjigje né
ankesén e ankuesit e ka proceduar tek Ministria e Punéve t& Brendshme. Me datén 03.02.2021,
Késhilli ka pranuar pérgjigien né ankesé nga Ministria e Punéve té Brendshme, me shkresat e

bashkangjitura té léndés.

Me datén 15.03.2021, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka nxjerr
vendimin me numér A.nr.21/2021 , me té cilin ka detyruar Komisionin Disiplinor t& Ministris¢ sé
Punéve t¢ Brendshme, ge ta rishqyrtoj procedurén disiplinore, ndaj ankuesit, i cili me datén
23.03.2021, ka nxjerr vendimin me numér t& protokollit Nr.01/2021 me t¢ cilin ankuesit , i ka
shqiptuar prapé masén disiplinore “1 ndalohet 40% e pagés pér periudhén kohore gjashté (6)
mujore”, pas pranimit t&é vendimit nga ana e Késhillit t8 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés,

Ankuesi i pakénaqur me vendimin me numér t& protokollit Nr.01/2021,t& datés 23.03.2021, té
Komisionit Disiplinor té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, me datén 20.04.2021, ka parashtruar
ankesén me numér té protokollit 1898/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, duke kundérshtuar masén e shqiptuar nga ana e Komisionit Disiplinor té
Ministris¢ s¢ Punéve té Brendshme.”

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
giendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén
me numér protokolli 230/2021 t& datés 20.01.2021 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendim i datds 22.12.2020 me numér
Nr.521/2020 i Komisionit disiplinor te Ministrisé se Punéve té Brendshme; Vendimi me numér
A.nr.384/2019 i datés 07.12.2020 i Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te Kosovés;
Vendimi me numér Nr.3/2018 i datés 01.08.2019 i Komisionit disiplinor te Ministrisé se
Administratss Publike; Shkrese zyrtare e datés 15.06.2016 nga ankuesi pér Agjenciné e Shoqgéris¢
se Informacionit; E-maili zyrtar i datés 18.08.2016; E-maili zyrtar i datés 16.07.2016; E-maili zyrtar
i datés 15.07.2016; E-mailat zyrtar te datés 14.01.2021; E-maili zyrtar i datés 16.12.2020; E-maili
zyrtar i datés 15.12.2020; Shkresé zyrtare nga Ministria e Punéve t& Brendshme-Departamenti i
financave pér muajin tetor 2020; E-maili zyrtar i datés 03.04.2019; E-maili zyrtar i datés 05.04.2019;
E-mailat zyrtar té datés 04.04.2019; E-mailat zyrtar té datés 22.03.2019; E-maili zyrtar i datés
13.03.2019; E-maili zyrtar i datés 26.02.2019; E-mailat zyrtar té datés 30.09.2014; E-maili zyrtar i
datés 05.11.2019; E-maili zyrtar i datés 04.11.2019; Kérkesé e datés 05.11.2019; E-maili zyrtar i datés
04.11.2019; Kérkesé e datés 05.11.2019 dhe 12.11.2019; E-maili zyrtar i datés 06.11.2019; E-maili
zyrtar i datés 30.10.2019; E-maili zyrtar i datés 09.06.2020; E-maili zyrtar i datés 08.06.2020; Kérkesé
e datés 08.06.2020, 10.06.2020; E-maili zyrtar i datés 12.08.2020; E-maili zyrtar i datés 10.08.2020;
E-mailat zyrtar te datés 07.08.2020; E-mailat zyrtar te datés 19.01.2021; E-maili zyrtar i datés
14.07.2020; E-maili zyrtar i datés 10.07.2020; E-mailat zyrtar t¢ datés 19.01.2021; Kérkesa pér
pérgjigje né ankesé e datés; Pérgjigja né ankesé e datés 03.02.2021; Akt emérim i ankuesit i datés
03.10.2016 sé bashku me pérshkrimin e detyrave té punés; Kérkesé pér inicimin e procedurave pér
komision disiplinor e datés 25.11.2020; Procesverbal i Komisionit Disiplinor i datés 21.12.2020;
Ftesé pér seancé disiplinore e datés 25.11.2020; E-maili zyrtar i datés 26.11.2020; E-maili zyrtar i
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datés 25.11.2020; Vendim i datés 30.11.2020 pér zévendésimin e anétarit t&€ Komisionit disiplinor;
E-maili zyrtar i datés 26.11.2020; E-maili zyrtar i datés 25.11.2020; Formulari pér vlerésimin e
rezultateve ne pune pér vitin 2018 pér ankuesin; Formulari pér vlerésimin e punés pér vitin 2019
pér ankuesin; Kérkesé¢ pér shérbim té vozitjes e datés; Vendimi me numér t€ protokollit
Nr.01/2021 i datés 23.03.2021, i Komisionit Disiplinor te Ministrisé sé¢ Punéve t& Brendshme;
Ankesa e ankuesit me numér té protokollit 1898/2021, e datés 20.04.2021, e parashtruar né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Vendimi me numér
VK.nr.25/2021 i datés 02.06.2021 pér shtyrjen e afatit pér vendosje te ankesés me numér
Anr.289/2021 te datés 20.04.2021, nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te

Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke u bazuar né kéto rrethana, dhe pas
shqyrtimit té té gjitha shkresave té léndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar gé ankesa e
ankuesit gshté e pa bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se Komisioni Disiplinor, i
Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, ka nxjerré Vendimin me numér té protokollit Nr.01/2021 t&
datés 23.03.2021, sipas té cilit ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “i ndalohet 40% e pagés
pér periudhén kohore deri né gjashté (6) muaj”, edhe pas vendimit me numér A.nr.21/2021 te
datés 20.01.2021 t& Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ,me té cilin ka
detyruar Komisionin Disiplinor t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, qé ta rishqyrtoj procedurén
disiplinore ndaj ankuesit.

Kolegji per shqyrtimin che vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar dhe analizuar vendimin me
nr N1.01/2021 t&é datés 23.03.2021, té Komisionit Disiplinor té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme,
ka konstatuar se: Komisioni disiplinor ka vepruar né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi, sepse
me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore: ” i ndalohet 40% e pagés pér periudhén kohore deri né
gjashté (6) muaj”, ka marré pér bazé té gjitha faktet dhe provat qé kané shpier deri tek ky vendim.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit té léndés dhe fakteve té
prezantuara si nga ankuesi ashtu edhe nga organi i punésimit, ka konstatuar se: duke marré
parasysh se ankuesi edhe né té kaluarén me vendim te Komisionit Disiplinor te Ministrise se
Puneve te Brendhsme ,ka gené i sanksionuar pér shkak té sjelljeve jo té mira me udhé&heqésin e tij
t¢ drejtpérdrejté dhe ka marré vérejtie, si nga Drejtoresha e Drejtoratit per Rrjeta dhe
Telekomunikime né Agjenciné e Shoqérisé sé Informacionit ,poashtu edhe nga Drejtori i
Pergjithshem i Agjencisé s¢ Informacionit pér gjuhé t& ulét komunikimi dhe shkelje té kodit té
etikes ndaj udhehéqesit té tij té drejtpérdrejté edhe masa disiplinore ” i ndalohet 40% e pagés pér
periudhén kohore deri né gjashté (6) muaj “,e shqiptuar nga ana e Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshime, éshté masé e shqiptuar né proporcion me shkeljen e kryer nga
ankuesi né pajtim me nenin 45, paragrafin 1 té Ligjit Nr. 06/L - 114, pér Zyrtarét Publik té
Republikés s& Kosovés, né té cilin decidivisht thuhet se: “1. Pérgjegjésia disiplinore &shté
moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban
elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2, kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen
shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, e q& né rastin ankuesi me vetédije ka
kryer shkeljet e theksuara si: mos kryerjen e detyrave té tij té dhéna nga ana e udhéheqgésit té tij té
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drejtpérdreijté, rast ky i datés 07.08.2020, pérmes e-mailit zyrtar, ku Udhéheqgsi i drejtpérdrejté i
ankuesit disa heré radhazi kérkon nga ana e vartésve té tij ne kété rast edhe
ankuesit qé theksohet se: “ problemet ne QRA/QPD Rahovec, te evitolien pér shikak se
ka 3 dité qé ky institucion éshité jashté rrjetit qeveritar, pas testimeve ¢ béra nga administratoret e rrjetit
éshié konstatuar se éshté démtuar kabulli STP”, ndérsa ankuesi pérmes e-mailit te
datés 07.08.2020, udhéheqgsit té tij té drejtpérdrejté i drejtohet ne kéteé ményré: “zotéri zyrtar je kah
e tregon paaftésiné ténde apo ke ndonjé gellin tjetér apo edhe je i nxitur”, sjellje kjo qe hyné né kategoring
e shkeljeve t& rénda ne shérbimin civil e né kundérshtim me nenin 46 paragrafin 3 nén paragrafin
3.6. te Ligjit Nr. 06/L - 114, pér Zyrtaret Publik t& Republikés sé Kosovés , né té cilin thuhet se : “
3.6.shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil”, Po ashtu né lidhje me
vértetésiné e provave, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka shqyrtuar dhe
analizuar situatén e mos bashképunimit t& ankuesit me udhéheqésin e tij té drejtpérdrejté, deri né
masén edhe té refuzimit té detyrave t& punés t& dhéna nga ana e udhéheqésit té tij dhe ka
konstatuar se: udhéheqési i drejtpérdrejte i ankuesit pérmes e-mailit t& daté 02.11.2020, ka kérkuar
nga vartdsit e tij, né rastin konkret edhe té ankuesit qé “ te plotésolen kérkesat pér shérbini te vozitjes
pér muajin tetor 2020, te nénshkruhen die Vi sjellin tek uné sot gjaté dités”, mirépo q& ankuesi gjate
seancés se mbajtur me datén 21.12.2020 , i pyetur nga Komisioni Disiplinor, i Ministrisé se Punéve
te Brendshme, lidhur me kété ¢éshtje, ka deklaruar se “uné gdoheré i plotésoj kéta fornudar, por nuk i
dorézoj direkt te Udhéheqési i Sektorit pér shkak se i njéjti nuk mban maske kundér virusit covid -19, por ia
kam dhéné kolegut pasi kolegu im i zyrés éshté i ulur ne tavoline me afér udhéheqési pér t'ia pércjellé atij ”,
e qé né rastin konkret ankuesi ka bérd shkelje té detyrave té, punés, sjellje kéto qe bien ndesh me
dispozitat e nenit 46 paragrafin 3 nén paragrafin 3.1. t& Ligjit Nr. 06/L - 114, pér Zyrtaret Publik
té Republikés s¢ Kosovés , né té cilin thuhet se: “3. Shkelje té rénda kounsiderohen: 3.1. mos
pérmbushja e detyrave té punés”.

Duke u bazuar né té lartcekurat, dhe duke marré parasysh té gjitha veprimet q¢ ankuesi ka béré
JKolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar qé ankuesi me veprimet e tij ka
béré shkelje té detyrave t& punés té pércaktuar me Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe
aktet nénligjore pér zbatimin e tij né fushén e disiplinés, pér mé tepér zyrtari publik né rastin
konkret ankuesi nuk i éshté pérmbajtur detyrimit pér respektimin e ligjit, si¢ parashihet me nenin
25 paragrafit 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: 2. Zyrtari
publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé, pa interes
personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né
pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet té jené né
funksion té themelimit dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet
gytetaréve dhe administratés publike”, po ashtu zyrtari publik ka detyrimin té veprojé né
pérputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe rregullave té brendshme té
institucionit”, si¢ parashihet me nenin 26 paragrafin 1 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
ndérsa sipas nenit 28 té kétij ligji, zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i pérgjegjshém dhe
gjaté ushtrimit té detyrés mban pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér cdo veprim apo mosveprim té
tij”.

Né bazé té té lartécekurave, megenése ankuesi ka béré shkelje té réndé disiplinore, udhéheqési i
drejtpérdrejté i saj, né ményré té drejté ka konstatuar shkeljen e béré nga ankuesi, né kété rast ka
vepruar né pajtim me nenin 45 té Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, sepse ka konstatuar
sakté elementet e pérgjegjésit disiplinore si: ekzistintin e veprimit té paligishém apo mosveprimit;
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kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; ndodhja e pasojés; ndodhja e démit dhe lidlijen
shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit, mbi kété bazé Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se masa disiplinore “” i ndalohet 40% e pagés pér periudhén
kohore deri né gjashté (6) muaj “,” e shqiptuar ndaj ankuesit, €shté né pérputhje té ploté me
dispozitat ligjore né fuqi, sepse tshté shqiptuar né raport t& drejté me shkeljen e kryer, rrjedhimisht
udhéheqgési i drejtpérdrejté i ankuesit, ka vepruar né pajtim me nenin 48 paragrafin 2 té Ligjit Nr.
06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i drejipérdrejié detyrohet té fillojé
procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve
nga népunési civil”, nenin 13 paragrafin 4 nén paragrafét 41.dhe 4.2 dhe paragrafin 5 té
Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe Ligjit Nr.
05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, po ashtu duke marré parasysh qé ndaj
ankuesit pérmes e-mailit gjaté vitit 2020 respektivisht me datén 12.08.2020, i éshté shqiptuar
vérejtje nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Agjencisé se Shoqérisé se Informacionit dhe Vendimi me
numér Nr.03/20191 datés 01.08.2019, ku ndaj te njgjtit Komisioni Disiplinor, i Ministrisé s¢ Punéve
té Brendshm, me datén 01.08.2019, ka nxjerre vendimin me numér Nr.03/2019, sipas te cilit
ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore: “1/3 e pagés per periudhén kohore prej 1 muaji”.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé¢ konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.289/2021

Ardi /a @R’CU -SHYTI

LAL

Procesmba]tese

Vendimi i dorézohet:
o Ankuesit
o Sekretarit té rergjithshém t€ Ministrisé sé Punéve té Brendshime;
o Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Punéve té Brendslme;
o Komisionit Disiplinor té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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