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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne SluzbeKosova
Independent Oversight Board for the Civil Service of Kosovo

A.nr.231/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref
Shabani- anétar¢, si dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin Anr.2293/2019 té datés 15.03.2021 t& Gjykatés Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shgvrtuar ankesén me numér A.nr.307/2019

t¢ datés 03.06.2019 t& parashtruar nga ankuesja té cilén me autorizim e
pérfagéson avokati me adres¢ Bulevardi “Isa Boletini”, Nr.9 né Mitrovicé, kundér

Vendimit KA.nr.1/2019 té datés 23.05.2019 té¢ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave
té Gjykatés Themelore né Mitrovicé, né céshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores
Nr. Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 21.04.2021
mori kéte:
VENDIM

L. Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.307/2019 e datés 03.06.2019, e parashtruar nga
ankuesja

II. Mbetet né fuqi Vendimi KA.nr.1/2019 i datés 23.05.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve

dhe Ankesave t& Gjykatés Themelore né Mitrovicés.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né pozitén e punés Zyrtare Shpenzuese né Gjykatén
Themelore né Mitrovicé, me daté 03.06.2019 pérmes pérfaqésuesit t¢ autorizuar ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 2548/2019 t& regjistruar me numér A.nr.307/2019 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me daté 10.06.2019 ankesén e
ankueses, e ka proceduar t& organi i punésimit pér pérgjigje n¢ ankesé. Késhilli, me daté 28.06.2019
ka pranuar pérgjigien né ankese se bashku me provat e bashkangjitura t& 1éndés.

Né mungesé t& kuorumit pér vendosje né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, té njéjtén kohé ankuesja ka hapur edhe konflikt administrativ prané Gjykatés Themelore né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né Prishtiné/ Departamenti
pér Céshtje Administrative, mé daté 15.03.2021 ka nxjerr Aktgjykim A.nr.2293/19 pérmes té cilit ka
detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés qé té shqyrtojé ankesén e
datés 03.06.2019 t& parashtruar nga ankuesja '

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, pér marrjen e vendimit meritor administroj kéto prova: Ankesén
e ankueses t& datés 03.06.2019 me numér protokolli 2548/2019 t& parashtruar né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Ankesa e datés 03.05.2019 e parashtruar né Komisionin
pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Gjykatén Themelore né Mitrovicg; Vendimi
Ka.nr.1/2019 i datés 23.05.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Kérkesé pér
Kryetarin e Gjykatés Themelore né Mitrovicé e datés 21.01.2019; Autorizimi i datés 21.01.2019 i
avokatit; Akt emérimi Sa-208/2016 i datés 30.06.2019; Akt emérimi me nr.03-224 i datés 07.04.2014;
Vendimi i datés 21.04.2016 dhe Pérgjigje né ankesé nga organi i punésimit e datés 28.06.2019 me
numér protokolli 2949/2019 faqe 1/12; Aktgjykimin A.nr.2293/2019 té datés 15.03.2021 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative; Njoftimin e datés 22.08.2019 pér

ankuesen.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, pas shqyrtimit te té gjitha shkresave t& 1éndés t& parashtruara
nga palét ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e pa bazuar sepse:

Bazuar né provat e 1éndés éshté konstatuar se ankuesja sipas Akt Emérimit me Nr.03-224 té datés
07.04.2014 ka gené e eméruar né pozitén e punés Shefe e Njésisé pér Logjistik dhe Financa, me
koeficient t& pagés shtaté piké pesé (7.5), mirépo pér shkak t& riorganizimit té gjykatave, e njéjta me
daté 03.06.2016 ka nénshkruar Akt Emérimin Nr.208/2020 té datés 30.06.2016, pérmes té cilit éshté ri
caktuar né pozitén e punés Zyrtare Shpenzuese, me koeficient t& pagés shtaté (7).

Ankuesja me datén 03.05.2019 pérmes pérfagésuesit t& autorizuar ka parashtruar ankesé né
Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Gjykatén Themelore né Mitrovicé lidhur
me kompensimin e pagave pér shkak t& zvogélimit t& koeficientit nga Shefe e Njésisé pér Logjistike
dhe Financa me koeficient shtaté piké pesé (7.5), né pozitén Zyrtare e Shpenzimeve me koeficient
shtaté (7).

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, pérmes Vendimit KA.nr.1/2019 t& datés
23.05.2019 ka hedhur poshté si té& palejuar ankesén e ankueses me arsyetimin se ankesa éshté
parashtruar jashté afatit ligjor t€ pércaktuar me dispozitat nenit 127 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/1-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe nenin 8 paragrafi 2 t& Rregullores 05/2011 pér
Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave.
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E pakénaqur me vendimin KA.nr1/2019 té datés 23.05.2019 t€ Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave, ankuesja pérmes pérfagésuesit te autorizuar, me daté 03.06.2019 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 2548/2019 té regjistruar me numér Anr.307/2019 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pér shkak té shkeljes se esenciale t&
dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés se Kosovés, Vértetimit té gabuar dhe jo té plot
té gjendjes faktike; dhe Aplikimit t& gabuar té sé drejtés materiale.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, lidhut me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankueses ka
analizuar dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht nenin 50 ku pércaktohet
se: 1. Népunésit civilé kané té drejté pér ankesé kundér vendimit administrativ apo ¢do shkelje ose léshim té
rregullave ose proceditrave té pérgjithshime administrative, qé ndikojné dhe qé kané té béjué me marrédhénien e
tyre té punés. 2. Népunésit civilé kané té drejté mbrojtjeje pérmes procedurave té brendshme administrative
ose gjyqésore né rast té njé shkeljes s¢ té drejtave té tyre, gé rezulton nga njé veprim i administratés publike, si
dhe dispozitat e Rregullores 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes s¢ Kontesteve dhe Ankesave,
pérkatésisht nenin 8 paragrafi 2 ku pércaktohet se: Ankesa duliet té paraqitet brenda afati prej tridhjeté
(30) ditésh nga momenti kur népunési civil konsideron se i jané shkelur té¢ drejtat e tij nga marrédhénia e
punés, dhe si rrjedhoje ka konstatuar se ¢do népunés civil i cili pretendon gé i éshté shkelur njé e
drejté nga marrédhénia e tij e punés, ka té drejté té parashtrojé ankesé brenda afatit prej 30 ditésh
nga dita qé i cenohen té drejtat e garantuara nga marrédhénia e punés.

Andaj, mbi keté bazé ligjore, Kolegji konstaton se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, me rastin e nxjerrés s¢ Vendimit KA.nr.1/2019 t&
datés 23.05.2019, ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe ka aplikuar drejté bazén juridike, sepse sig
shihet nga shkresat e 1éndés, ankuesja éshté caktuar Zyrtare Shpenzuese mé daté 21.04.2016, ndérsa
ankesé né Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka parashtruar me daté 03.05.2019,
jashté afatit ligjor t& pércaktuar me nenin 8 paragrafi 2 t& Rregullores 05/2011 pér Procedurat e
Zgjidhjes s¢ Kontesteve dhe Ankesave, si dhe nenin 127 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/1-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu qé Kolegji konstaton se pretendimet ankimore té
ankueses jané té pa bazuar.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyné né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

3/4




| Imit
oat QoM ("f (U

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CT vtL TE"R‘&)&QVE

Lénda me numér A.nr.231/2021 Ofp (£33
Kgxl 125 (sTE A

“Z(yrtar i Larté pér Bashkepumm Profesional

Vendinii i dérgohet:
- Pérfagésuesit té ankueses Avokatit
- Drejtorit té Pérgjithsliém té Sekretaratit té Késhillit Gjyqésor té Kosovés;

- Kryetarit té Gjykatés Themelore té Mitrovicés;
- Administratorit né Gjykatén Themelore né Mitrovicé: dhe

- Arkivit té KPMSHCK-s¢é.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne Sluzbe Kosova
Independent Oversight Board for the Civil Service of Kosovo

A.br.231/2021

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova- Vece za razmatranje i reSavanje Zalbi u sastavu: Jeton
Koca-predsednik, Malsore Gashi-Bajraktari i Eshref Shabani- &lanovi, kao i Avdyl Bekteshi- visi sluzbenik za
struénu saradnju u svojstvu zapisnicara, zasnivajuéi se na Presudu A.br.2293/2019 od dana 15.03.2021.godine
Osnovnog suda u Pristini/Departman za Administrativna pitanja, razmotrilo je Zalbu broj A.br.307/2019 od
dana 03.06.2019.godine podneta od Zalioca / koju uz ovlad¢enje zastupa advokat

na adresi Bulevar “Isa Boletini®, br.9 u Mitrovici, protiv Odluke KA.br.1/2019 od dana
23.05.2019.godine doneta od Komisije za reSavanje sporova i zalbi u Osnovnom u Osnovnom sudu u
Mitrovici, po pravnoj stvari “materijalna nadoknada’, postupajuéi u skladu sa Elanom 6. stav 1 podstav 1.1,
¢lanom 18. stav 1 podstav 1.1 Zakona br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova 1
Pravilnika br.02/2018 o Proceduri razmatranja i reavanja 7albi u Nezavisnom nadzorom odboru civilne
sluzbe, na raspravi za savetovanje i glasanje, odr¥ane dana 21.04.2021.godine, donosi ovu:

ODLUKU

I. Odbija se kao neosnovana alba broj A.br.307/2019 od dana 03.06.2019.godine podneta od Zalioca

11. Ostaje na snazi Odluka KA.br.1/2019 od dana 23.05.2019.godine Komisije za re§avanje sporova i zalbi
Osnovnog suda u Mitrovici.

Obrazlozenje

Za'lioc N zaposlena na radnom mestu — sluzbenica za troskove u Osnovnom sudu u
Mitrovici, dana 03.06.2019.godine, preko ovlaséenog zastupnika, podnela je Zalbu broj protokola 2548/2019
registrovana pod brojem A.br.307/2019 u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova.

Nezavisni nadzpmi Odl?OI' civilne sluzbe Kosova, dana 10.06.2019.godine, Zalbu Zalioca procesuirao je u organ
po'slodavca radi davanja odgovora na Zalbu. Dana 28.06.2019.godine, Odbor je primio odgovor na Zalbu sa
priloZzenim dokazima u predmetu.

-Zbog nedostatka kvoruma za odlugivanje u Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova, Zalioc je
istovremeno pokrenula i upravni spor u Osnovni sud u Pristini/Departman za Administrativna pitanja.
Osnovni sud u Pri$tini/Departman za Administrativna pitanja, dana 15.03.2021.godine doneo je Presudu
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A.br.2293/19 preko koje je obavezao Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova da razmotri Zalbu od
dana 03.06.2019.godine podnetu od Zalioca

Vece za razmatranje $albi, za donoSenje meritorne odluke utvrdilo je sledece dokaze: Zalbu Zalioca od dana
03.06.2019.godine broj protokola 2548/2019 podneta u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova;
Zalbu od dana 03.05.2019.godine podnetu Komisiji za reSavanje sporova i Zalbi u Osnovnom sudu u Mitrovici;
Odluku Ka.br.1/2019 od dana 23.05.2019.godine Komisije za reSavanje sporova i Zalbi; Zahtev za predsednika
Osnovnog suda u Mitrovici od dana 21.01.2019.godine; Ovlas¢enje advokata od dana 21.01.2019.godine; Akt
o imenovanju Sa-208/2016 od dana 30.06.2019.godine; Akt o imenovanju br.03-224 od dana
07.04.2014.godine; Odluku od dana 21.04.2016.godine i Odgovor na Zalbu od organa poslodavca od dana
28.06.2019.godine broj protokola 2949/2019 stranica 1/12; Presudu A.br.2293/2019 od dana
15.03.2021.godine Osnovnog suda u Pridtini-Departman za Administrativna pitanja; Obavestenje od dana

22.08.2019.godine za Zalioca.

Veée za razmatranje Zalbi, nakon razmatranja svih predmetnih spisa podnetih od stranaka, utvrdilo je da je
7alba Zalioca neosnovana, jer:

Na osnovu dokaza u predmetu, utvrdeno je da je Zalioc shodno Akt o imenovanju br.03-224 od dana
07.04.2014.godine bila imenovana na radnom mestu — Sefica Jedinice za logistiku i finansije, sa koeficijentom
plate sedam tatka pet (7.5), medutim zbog reorganizacije sudova, ista je dana 03.06.2016.godine potpisala Akt
o imenovanju br.208/2020 od dana 30.06.2016.godine, preko kojeg je ponovo imenovana na radno mesto-
sluzbenica za troskove, sa koeficijentom plate sedam (7).

Dana 03.05.2019.godine, Zalioc je preko ovlas¢enog zastupnika, podnela Zalbu Komisiji za zalbe u Osnovni
sud u Mitrovici, u vezi nadoknade plata zbog smanjenja koeficijenta sa radnog mesta- Sefica Jedinice za
logistiku i finansije sa koeficijentom sedam tatka pet (7.5), na radno mesto — sluzbenica za troskove sa

koeficijentom sedam (7).

Komisija za reJavanje sporova i Zalbi, na osnovu Odluke KA.br.1/2019 od dana 23.05.2019.godine, odbacila je
kao nedozvoljenu Zalbu zalioca, uz obrazloZenje da je Zalba podneta izvan zakonskog roka utvrdenog
odredbama ¢lana 127. stav 1 Zakona br.05/L-031 o Opstem upravnom postupku, i ¢lana 8. stav 2 Pravilnika
br.05/2011 o Procedurama reSavanja sporova i Zalbi.

Nezadovoljna odlukom KA.br.1/2019 od dana 23.05.2019.godine, doneta od Komisije za reSavanje sporova i
zalbi, preko ovla$éenog zastupnika, dana 03.06.2019.godine, Zalioc je podnela Zalbu broj protokola 2548/2019
upisana pod brojem A.br.307/2019 u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluZbe Kosova, zbog bitnog krSenja
odredaba Zakona o Civilnoj sluzbi Republike Kosova, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
pogresne primene materijalnog prava.

Veée za razmatranje Zabi, u vezi razmatranja Zalbenih tvrdnji Zalioca, analiziralo je odredbe Zakona br.03/L-
149 o Civilnoj sluzbi, odnosno ¢élan 50. gde je utvrdeno da: /. Civilni sluZbenici imaju pravo Zalbe profiv
administrativie odluke ili bilo koje povrede i propusta u pravilima ili u opstim upravaim postupcima, koji
uticu i koji se odnose na njihov radni odnos. 2. Civilni sluZbenici imaju pravo na zastitu preko internih
upravaih ili sudskih postupaka u sluc¢aju povrede njihovih prava koje rezultira nekim aktom javne uprave, kao
i odredbe Pravilnika 05/2011 o Procedurama reSavanja sporova i Zalbi, odnosno ¢lan 8. stav 2 gde je utvrdeno
da: “Zalba se treba podneti u roku od trideset (30) dana od momenta kada civilni sluzbenik smatra da su mu
prekisena njegova prava iz radnog odnosa, i kao rezultat toga, utvrdilo je da svaki civilni sluzbenik koji tvrdi
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da mu je prekreno jedno pravo iz radnog odnosa, ima pravo podno3enja zalbe u roku od 30. dana od dana
kada su mu prekriena prava zagarantovana radnim odnosom.

Dakle, po ovom pravnom osnovu, Vece konstatuje da je Komisija za reSavanje sporova 1 zalbi u Osnovnom
sudu u Mitrovici, prilikom dono$enja Odluke KA.br.1/2019 od dana 23.05.2019.godine, utvrdila pravedno
ginjeni¢no stanje i primenilo je pravilno pravnu osnovu, jer kao §to se vidi iz predmetnih spisa, zalioc je
sistemnatizovana kao Sluzbenica za tro$kove dana 21.04.2016.godine, dok je Zalbu u Komisiji za reSavanje
sporova i Zalbi podnela dana 03.05.2019.godine, Sto je izvan zakonskog roka utvrdenog u ¢lanu 8. stav 2
Pravilnika 05/2011 o Procedurama reSavanja sporova i Zalbi, kao i Clana 127. stav 1 Zakona br.05/L-031 o

Opstem upravnom postupku, tako da Vece konstatuje da su Zalbene tvrdnje Zalioca neosnovane.

Dakle, nakon analiziranja o ocene svih predmetnih spisa, kao i na osnovu ¢lana 18. stav 1 podstav 1.1 Zakona
br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova, Vece je odlugilo kao u dispozitivu ove

odluke.
Odluka stupa na snagu na dan potpisivanja od strane predsednika Veca.

Pravna pouka: Protiv oduke Odbora, nezadovoljna stranka koja tvrdi da je odluka Odbora nezakonita, moze
pokrenuti upravni spor u Osnovni sud u Pristini-Departman za Administrativna pitanja, u roku od trideset (30)
dana od dana kada joj je predata odluka. Pokretanje upravnog spora ne zadrzava izviSenje ove odluke

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
Predmet broj A.br.231/2021

Avdyl BEKTESHI Jeton KOCA

Viki sluzbenik za struénu saradnju Predsednik Veéa

Odiuku dostaviti:

- Zastupniku Zalioca advokatu

Generalnom direkioru Sekretarijata Sudskog savela Kosova,
Predsedniku Osnovnog suda u Mitrovici;

Administratoru Osnovnog suda u Mitrovici; i
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