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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERB]M]P:! CIVIL T KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.191/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e ankesave né
pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar,Eshref Shabani dhe Malsore Gashi-Bajraktari-anétaré,si dhe Avdyl
Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin
A.nr.2956/19 & datés 01.03.2021 & Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti pér  Céshtje
Administrative, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.592/2019 t& datés 30.09.2019 t€ parashtruar nga
ankuesi me adresé rruga “Vehbi Ibrahimi”, Nr.18, lagjja Zabel né Gjilan, kundér Vendimit
me numér Ref.SBNJD-291/19 t& datés 04.09.2019 &€ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave
t& Agjencisé Pyjore (& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore-vérejtje me shkrim”, duke vepruar
né pajtim me nenin 6 paragrafin | nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin | nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit
Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 07.04,2021, mori kétg

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.592/2019 e datés 30.09.2019 e parashtruar nga
ankuesi

II. MBETET né fuqi Vendimi me numér Ref.SBNJD-291/19 i datés 04.09.2019 i Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Agjencis¢ Pyjore t& Kosovés.

Arsyetim

Mé daté 28.06.2019 Drejtori i Drejtorisé Koordinuese Rajonale né Gjilan ankuesit i ka kérkuar deklaraté
me shkrim qé deri mé daté 01.07.2019 t& njoftoj se ku ishte né kété kohé& dhe me lejen e kujt keni munguar.
Ankuesi mé daté 01.07.2019 ankuesi ka dhéné deklaratén e tij né bazé té t& cilés ka kundérshtuar
pretendimet pér mungesé né puné, ndérsa mé daté 04.07.2019 Menaxherja e Personelit ka pérgatitur raport
pune nga vizita monitoruese e datés 03.07.2019 né Drejtorin€ Koordinuese né Gjilan t€ Agjencisé Pyjore té
Kosovés né bazé t& t& cilit &shté konstatuar se gjaté vizit€s ankuesit nuk ka gené né zyre. Né bazé té
larteekurave ndaj ankuesit punésuar sipas Akt Emérimit t& datés 31.01.2012 né pozitén
“Zyrtar pér Céshtje Ekonomike” né Drejtoriné Koordinuese né Gjilan t¢ Agjencisé Pyjore t& Kosovés, mé
daté 05.07.2019 Drejtori i Drejtorisé Koordinuese Rajonale né Gjilan i ka shqiptuar masén disiplinore
“vérejtic me shkrim” pér shkak q&€ nuk éshté gjendur né vendin e punés mé daté¢ 28.06.2019 dhe

03.07.2019.
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Ankuesi kundér vérejties me shkrim, mé daté 05.08.2019 ka parashtruar ankesé n& Komisionin pér
Zgiidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Agjencisé Pyjore 1€ Kosovés.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Agjencisé Pyjore (& Kosovés, mé daté 04.09.2019
nxjerr Vendim me numér Ref. SBNJD-291/19 me t& cilin ka refuzuar ankesén e ankuesit.

Ankuesi, kundér Vendimit me numér Ref. SBNJD-291/19 (& datés 04.09.2019 t& Komisionit pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave té Agjencisé Pyjore t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/1.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés dhe Rregullores Nr, 02/2018 pér
Procedurén ¢ Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil 18 Kosovés, mé daté 27.09.2019 népérmjet e-mailit ankesa.kpmshck@rks-gov.net ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés e cila éshté protokolluar mé daté
30.09.2019 me numér protokolli 4598/2019,

Késhilli | Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés mé daté 07.10.2019 ka kérkuar pérgjigje n&
ankesén e ankuesit nga Agjencia Pyjore e Kosovés. Késhilli mé daté 15.10.2019 ka pranuar pérgjigjen né
ankesé nga Agjencia Pyjore e Kosovés bashké me shkresat e bashkéngjitura (€ 1éndés.

Késhilli i Pavarur Mbik&qyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri mé daté
08.10.2020 ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit, ndérsa mé dat¢ 12.11.2019,
Kashilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ka njoftuar ankuesin pér arsyet ¢ mos
shqyrtimit t& ankesés duke udhézuar g€ mund & ndigni procedurat e métejme dhe se n€ pajtim me Ligjin
pér Konfliktin Administrativ mund té filloni procedurén gjyqésore prang Gjykatés Themelore né Prishting--

Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesi ka ndjekur procedurat e tjera duke inicivar konflikt administrativ prané Gjykatés Themelore ng
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative mé daté ka nxjerr Aktgjykim A.nr.2956/19 € datés 01.03.2021 me t& cilin ka
aprovuar kérkesépading ¢ paditésit duke anuluar njoftimin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés 18 datés 12.11.2019 dhe duke e detyruar Késhillin ¢ Pavarur Mbikg&qyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés qé brenda 30 ditésh t& vendos pér ankesén e datés 30,09.2019.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e datés 30.09.2019 me numér
protokolli 4598/2018 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Vendimin me numér Ref.SBNID-291/19 i datés 04.09.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Agjencisé Pyjore (€ Kosovés; Vérejtje me shkrim e datés 05.07.2019; Kérkesén
pér deklaraté ¢ datés 28.06.2019; Kérkesé pér anulim-shfugizim t& kérkesés pér deklaraté e datés
05.07.2019 ¢ parashtruar nga ankuesi; Deklaraté mbi shkeljen ¢ evidentimit n& formularin e ardhje-
shkuarjes né pung; Deklaraté lidhur me parregullsité e hasura né formularin e ardhje-shkuarjes né puné
daté 31.12.2010; Kérkesé pér aprovimin ¢ trajnimit nga ankuesi e datés 15.10.2018; E-mailin ¢ datés
23.10.2018, 15.10.2018 nga ankuesin, Pérgjigjc né kérkesé e datés 27.10.2016; Vendimin ¢ datés
21.11.2016; Pérgjigie né njoftimin ¢ datés 27.09.2016; E-mailin e datés 04.09.2019 nga ankuesin pér

Deklaraté né bazé 18 kérkesés e datés 01.07.2019; Ankesa e plotésuar e datés 07.06.2019
dhe 13.06.2019; Kérkesé pér pérmirésim 1€ kushteve dhe ambientit t& punés ¢ datés 01.05.2019; Ankes¢ ¢

datés 05.06.2019; E-mailin e datés 03.05.2019 dhe 27.12.2018 nga ankuesi pér E-
mailin e datés 13.12.2018 nga ankuesi pér Njoftimi datés 25.08.2017; Ekstrakt nga
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procesverbali i takimit t& mbajtur mé dat€ 13.03.2018 i datés 20.03.2018; Kérkesa ¢ datés 24.03.2011;
Kérkesé pér njé takim pune mé drejtorin ¢ datés 04.07.2011; Njoftim lidhur me zhurmén e datés
15.10.2010; Kérkesén e datés 17.07.2019; E-mailin e datés 27.09.2019 nga ankuesi pér
ankesa.kpmshck{@rks-gov.net; Akt Emérimin ¢ datés 31.01.2012 & ankuesit; Shkresé pér Servisimin ¢
Kompjuterit Zyrtar ¢ datés 03.07.2019; Raport pune nga vizita monitoruese ¢ datés 03.07.2019 né& DKR &
APK-s& né Gjilan i datés 04.07.2019; Procesverbal i datés 13.08.2019; Ankesén ¢ datés 05.08.2019 e
parashtruar nga ankuesi, Formulari pér vlerésimin e rezultateve né punés pér vitin 2018 dhe 2017 pér
ankuesin dhe Pérgjigien e datés 15.10.2019 né ankesé t& dérguar nga Agjencia Pyjore e Kosovés; Njoftimin
e datés 12.11.2019 pér ankuesin; E-mailin e datés 18.1.2019 nga ankuesi; Aktgjykimin A.nr.2956/19 té
datés 01.03.2021 t& Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative; Plot€simin
¢ ankes€s daté 30.03.2021 me Nr. Pro:1481/2021 dhe Nr. Prot:1482/2021 me provat Vendimin e datés
18.03.2021; Formulari i evidencés s&¢ ardhjes né punés daté 02.05.2019, 15.05.2011, 08.06.2018,
30.05.2018, 11.08.2011, 04.05.2018, 08.05.2018, 19.07.2017, 19.09.2018, 26.04.2018; Foto t& ndryshme;
Ankesén e datés 01.11.2019; E-mailin e datés 13.02.2020, 03.11.2019; Njoftim i datés 25.12.2019,

Kolegji pér shqyrtimin ¢ ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeie ka <hgyrtuar t& gjitha shkresat e léndés
t¢ parashtruara nga palét, dhe ka vérietuar se ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin ¢ ankesave, duke shqyrtuar t€ gjitha provat e l1énd&s dhe pretendimet ankimore té
ankuesit i cili pretendon g€ masa disiplinore e shqiptuar €shté tendencioze dhe né kundérshtim me
legjislacionin n& fugi pasi g€ vetém ndaj meje jang marré masat disiplinore; Komisioni pér Zgjidhjen ¢
Kontesteve dhe Ankesave me refuzimin ¢ ankesés ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Kolegji pér shqyrtimin ¢ ankesave, lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit i cili pretendon q& masa
disiplinore e shqiptuar éshté tendencioze dhe né kundérshtim me legjislacionin né fugi pasi q¢ vetém ndaj
meje jan€ marré masat disiplinore, ka konstatuar q& né bazé té deklaratés st datés 01.07.2019 t& ankuesit
njéjti nuk ka mund & mohoj q& nuk ka qené né vendin e punés mé daté 28.06.2019, ndérsa né bazg (&
raportit t€ punés nga vizita monitoruese t& datés 03.07.2019 né¢ Drejtoring Koordinuese né Gijilan t&
Agjencisé Pyjore 1€ Kosovés 1€ hartuar mé daté 04.07.2019 nga Menaxherja ¢ Personelit, konstatohet se
gjaté monitorimit ankuesi ka munguar né puné, ndérsa pas |5 minuta nga momenti i monitorimit ankuesi
¢shté paraqitur né puné dhe gshté njoftuar pér vizitén, né té njéjtén kohe eshté pyetur pér mungesé né puné,
kurse ankuesi ishte pérgjigjur “se ishte me puné né Komuné”, ndérsa ¢shté pyetur se a ka qené zyrtarisht
apo privatisht dhe ishte pérgjigjur “se kishte puné” po ashtu ishte pyetur se a kishte marr leje pér dalje nga
puna ndérsa ishte pérgjigjur “se nuk kishte marr leje nga askush”.

Meqgenésc ankuesi né bazé t& provave t& léndés me asnjé prové nuk ka mund & argumentoj pretendimin e
tij ankimor dhe nuk ka asnjé déshmi q& pér kohén ¢ mungesés né puné té keté njoftuar udh&heqésin e tij té
drejipérdrejt, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton g€ népunésit civil n& kété rast ankuesi jané t&
detyruar 1€ jen¢ prezent né vendet e tyre t& punés, ndérsa pér ¢do mungesé jané t& detyruar £’i informojné
eprorét e tyre, si¢ pércaktohet me nenin 59 paragrafin | dhe 2 (& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérimin Civil t&
Republikés s¢ Kosovés, | cill pércakton se: “Népundsit civilé jané té delyruar té jené 1¢ pranishém né
vendin e punés né bazé té kushteve t& emérimit (¢ tyre dhe gjaté orarit t¢ pércaktuar pér funksionimin e
institucionit punédhénés. Népunésit civilé jané 1€ detyruar té respektojné orarin e punés dhe ta
shfrytézojné até pér kryerjen e detyrave ¢ caktuara” dhe “Népunésit civilé jané té detyruar ti
informojné eproréf e tyre pér ¢do mungesé nga vendi i punés dhe (¢ marrin autorizim pér ¢do largim nga
vendi § punés., Mos informimi ose mungesa e pa lajméruar nga vendi | punés konsiderohet braktisje e
vendit té punés dhe dénohet né pérputhje me ligjiin” dhe nenin 7 paragrafin 4 t& Rregullores Nr. 05/2010 ¢
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Orarit t& Punés, i cili pércakton se: “Pér ¢do largim nga vendi i punés gjaté orarit, népunési civil duhet
marr leje nga menaxheri drejtues”.,

Kolegji pér shqyrtimin ¢ ankesave, konstaton se ankuesi me kéto veprime ka bér€ shkelje 1& leht& @
detyrave t& punés pér t& cilat edhe i €shté nénshtruar masave disiplinore sig parashihet me dispozitat nenit
63 paragrafit | & Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés, i cili pércakton se:
“Népunésit civilé do 'u nénshtrohen masave disiplinore pér shkelje té detyrés, qé ka ndodhur si rezultat
i fafit té tyre, sikur qé éshté pércakiuar me kété ligj”, andaj ankuesi me veprimet e tij &sht¢ pérgjegjés pér
¢farédo shkelje t& parimeve té pércaktuara sipas kétij ligji si¢ pércaktohet me nenin 64 paragrafin 1 1€ Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérimin Civil 1€ Republikés s€ Kosovés.

Bazuar né& ato qé u thané mé lartg, Kolegji p&r shqyrtimin e ankesave, vleréson se masa disiplinore e
shqiptuar “vérejtje mé shkrim” e datés 05.07.2019 ¢ shqiptuar nga Drejtori i Drejtorisé Koordinuese
Rajonale né Gjilan ndaj ankuesit &shté n& pajtim me nenin 64, 65 dhe 66 paragrafin 3 nén paragrafin 3.2 1€
Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérimin Civil t& Republikés s& Kosovés dhe nenin 7 paragrafin | nén paragrafin
1.2 t& Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, késhtu q& pretendimi i
ankuesit ésht€ i pabazuar.

Kolegji pér shqyrtimin ¢ ankesave, lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit i cili pretendon qg¢
Komisioni pér Zgjidhjen ¢ Kontesteve dhe Ankesave me refuzimin ¢ ankesés ka vepruar n& kundérshtim
me legjislacionin né fuqi, ka konstatuar q& Komisioni pér Zgjidhjen ¢ Kontesteve dhe Ankesave i
Agjencisé Pyjore t&8 Kosovés me rastin e nxjerrjes s& Vendimit me numér Ref. SBNJD-291/19 & datés
04.09.2019, ka vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L—149 pér Shérbimin Civil 1€ Republikés sé
Kosovés, Ligjit Nr. 05/1.-031 p&r Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Rregulloren Nr. 05/2011
pér Procedurat ¢ Zgjidhjes sé Kontesteve dhe 1€ Ankesave, sepse ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe
bazén juridike, késhtu q¢ pretendimi 1 ankuesit ¢shté i pabazuar,

Duke marr parasysh t& gjitha shkresat ¢ léndés dhe provat e bashkéngjitura n& lénd€, Kolegji pér
shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave duke u bazuar né kompetencén e Késhillit si dhe bazuar né
Aktgjykimin A.nr.2956/19 (& datés 01.03.2021 t¢ Gjykatés Themelore né Prishtingé-Departamenti per
Céshtje Administrative, vendosi st né dispozitiv (€ kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga ana e Kryetarit t& Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit & Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk &shté i ligishém mund & inicioj¢ konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting -
Departamenti pér Géshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né € cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PEER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.191/2021,daté 07/04/2021 o REPLS

o R
L2 /
%’rofesional

Zyrtar i Larté pér Bashké

Vendimi i dérgohet N gt aG 5,
o Ankuesit S——

o Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative;

o Kryeshefit Ekzekutiv t& Agjencisé Pyjore t& Kosovés;

e Udhéheqgésit t& Personelit né Agjenciné Pyjore t& Kosovés dhe

e Arkivit 8 KPMSHCK-sg.
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