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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.188/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-Kryetare, Arben Mehmeti dhe
Eshref Shabani-anétars, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, sipas Aktgjykimit Anr3068/19 té datés 12.03.2021 té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.614/2019
t& datés 09.10.2019, té parashtruar nga ankuesi me adresé Banimi Rr. “Vehbi Ibrahimi”
Nir.18, Lagjja Zabel, Komuna e Gjilanit, kundér Agjencisé s¢ Pyjeve t€ Kosovés, né ¢éshtjen juridike
“Kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé
datén 14.04.2021, mori kété:

VENDIM

I. Detyrohet Kryeshefi Ekzekutiv i Agjencis¢ Pyjore t& Kosovés qé brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, t8 béjé shqyrtimin e kérkesés me
numér protokolli 10 t& datés 24.07.2019 té parashtruar nga ankuesi

II. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim,

Arsyetim

Ankuesi me daté 09.10.2019 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 4716/2019 e
regjistruar me A.nr.614/2019 té datés 09.10.2019, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil, me pretendimin ankimor se duhet t'i pranohet kontributi i merités dhe autorésisé s¢ zyrés
shtesé né DKR prané Agjencisé Pyjore t& Kosovés né Gjilan.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil bazuar né dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 16.10.2019 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé¢ me
numér protokolli 4870/2019 t& Agjencia Pyjore e Kosovés. Ndérsa me daté 21.10.2019 Késhilli ka
pranuar pérgjigje né ankesé me numér protokolli 4954/2019 se bashku me provat e bashkangjitura.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri mé
daté 08.10.2020 ka gené jo funksional pér shkak t& mos emérimit t& anétaréve nga Kuvendi i
Republikés s& Kosovés, me ¢ ‘rast Késhilli me shkresén e datés 20.11.2019 ka njoftuar ankuesin pér
arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés sé tij me numeér A.nr.614/2019 té datés 09.10.2019, duke
udhézuar ankuesin mbi t& drejtén e ndjekjes sé procedurés gjyqésore né pajtim me Ligjin pér
Konfliktin Administrativ. Pas kétij njoftimi t& Késhillit, ankuesi ka hapur konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, e cila me Aktgjykimin
A.nr.3068/19 t& datés 23.03.2021 ka aprovuar kérkesépading e paditésit, ka anuluar Njoftimin e
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés t€ datés 20.11.2019 dhe ka detyruar
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés qé brenda tridhjeté (30) ditésh t&
vendos pér ankesén e ankuesit t& datés 09.10.2019.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
09.10.2019 me numér protokolli 4716/2019 t& parashtruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Sherbimin Civil té Kosovés; Akt Emérimin e datés 31.02.2012 me numér 7ZP-83/2021; Kontratén e
marrédhénies sé punés e datés 01.12,2008 me numér:01/2008; Formularin e Regjistrimit t& ankesés
s& ankuesit né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil; Kérkesén e datés 10.05.2019 me
numér SBNJH-206/19 pér ri-shqyrtimin e vlerésimit t& rezultateve né puné té vitit 2018; Formularin
pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2018 t& datés 24.12.2018; E-mailin e datés 29.12.2018
dérguar nga ankuesi pér me e-mailet e bashkangjitura té datés 01.10.2018;
Kérkesén e datés 28.12.2018 pér rishqyrtimin e rezultateve né puné t¢ vitit 2018; Emailin e datés
29.12.2018 dérguar nga ankuesi pé& me e-mailet e bashkangjitura; Njoftimin e
datés 13.12.2018; Shkresén e titulluar Lénda: Akt Pércjellés; E-mailin e datés 13.12.2018 dérguar nga
ankuesi pér Kérkesén e datés 26.11.2018 me numér REF.GJIO/APK: 208/2018; E-
mailin e datés 26.11.2018 dérguar nga ankuesi pér Shkresén e titulluar Lénda: Akt
Pércjellés; fage 02 nga 02; Kérkesén e datés 24.07.2019 me numér;10 pér pranimin e kontributit si
merité né autorésiné e zyrés shtesé né drejtori; Kérkesén e datés 25.01.2019 me numér SBNJH-
53/2019 mé pérmbaijtje né 5 (tre) faqe; Kérkesén e datés 29.05.2019 me numér Ref:322/19 dérguar
pér Kérkesén e datés 29.05.2019 me numér Ref:322/19 dérguar pér
Ankesén e plotésuar e datés 10.10.2019 me numér protokolli:4733/2019 me e-mailet e
datés 08.10.2019 dhe 09.10.20219 me 5 (pesé) fage té bashkangjitura; Njoftimin e datés 26.11.20218
me shkresat e bashkangjitura prej 3 (tre) faqesh; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 16.10.2019;
Pérgjigjén né ankesé té datés 21.10.2019; Pérshkrimin e detyrave té a punés pér ankuesin; E-mailin
e datés 17.10.2019 dérguar nga pér " Emailin e datés 17.10.20219
dérguar nga pér Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né& Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative numér A.nr. 3068/19 t&¢ datés 12.03.2021; Emailin e
ankuesit té datés 29.03.2021 dérguar né adresén elektronike ankesa.kpmshck@rks-gov.net me
numér protokolli:1463/2021 me shkresat e bashkangjitura prej dhjeté (10) fagesh.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave pasi ka shqyrtuar t gjitha shkresat e léndés ka konstatuar qé
lénda té kthehet né detyrim t& organi i punésimit pér shqyrtimin e kérkesés sé ankuesit
" me numér protokolli 10 té datés 24.07.2019, sepse :

Bazuar né shkresat e léndés gjegjésisht Akt Emérimin ZP-83/2012 & datés 31.01.2012, Kolegji ka

gjen se ankuesi éshté i sistemuar né pozitén Zyrtar pér Céshtje Ekonomike né Drejtoring Koordinues

né Gjilan, prané Agjencisé sé Pyjeve t& Kosovés.

Né ankesén e parashtruar né Késhill, ankuesi pretendon se pérkundér kérkesave t& shumta t&
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adresuar tek Udhéheqési i drejtpérdrejt, Menaxheri i Personelit si dhe Kryeshefi Ekzekutiv i
Agjencisé sé Pyjeve, asnjéheré nuk éshté iniciuar procedura e pranimit t& autorésisé pér Zyrén
shtesé né DKR né Gjilan. Me tutje shton se kjo e drejté i njihet bazuar né Ligjin nr.04/L-065 pér té
Drejtat e Autorit dhe propozon qé Késhilli ti pranoj ligjérisht autorésiné e Zyrés shtesé né DKR né
Gjilan.

Nga shqyrtimi i shkresave t& léndés, Kolegji ka gjetur se ankuesi disa heré radhazi ka parashtruar
kérkesé tek organi i punésimit mé bazg t& njéjté si né ankesé dhe até: Kérkesa pér rishqyrtim drejtuar
Kryeshefit Ekzekutiv t& APK-s¢ pérmes e-mailit t& datés 01.10.2018, Njoftim-kérkesa drejtuar
Menaxheres sé Personelit dhe Udhéheqésit t& Sektorit Ligjor t& APK-sé pérmes e-mailit t& datés
29.10.2018, Njoftim-kérkesa e datés 13.12.2018 drejtuar Menaxheres sé Personelit t& APK-s¢, Njoftim
ref.GJI/APK 208/2018 i datés 26.11.2018 drejtuar Drejtorit t& Drejtorisé Koordinuese né Gjilan,
Kérkesa e datés 28.12.2018 drejtuar Kryeshefit Ekzekutiv té APK-sé pérmes emalit t€ datés
29.12.2018, Kérkesa SBNJH-53/19 e datés 25.01.2019 drejtuar Zyrés sé Personelit t& APK-s¢, Kérkesa
SBNJH-206/19 e datés 10.05.2019 drejtuar Zyrés sé Personelit t&¢ APK-sé, Kérkesé¢ NR, 322/2019
pérmes e-mailt me daté 29.05.2019 drejtuar Drejtorit t€ Drejtorisé Koordinuese né Gjilan, Kérkesé
NR. 32/2019 pérmes emailt me dat& 29.05.2019 drejtuar Drejtorit t& Drejtorisé Koordinuese né Gjilan
dhe Kérkesa Nr. 10 e datés 24.07.2019 drejtuar Kryeshefit Ekzekutiv t& APK-sé.

Po ashtu nga vlerésimi i provave t& léndés, Kolegji nuk véren ndonjé shkresé qé déshmon se organi
i punésimit ka iniciuar proceduré t& shqyrtimit t& kérkesés sé pérséritur ankuesit si dhe nuk ka
ofruar ndonjé pérgjigie pér ankuesin né lidhje me kérkesat e tij. Ndérlidhur me keté fakt, né
pérgjigjen né ankesé organi i punésimit deklaron se ankuesi asnjéheré nuk ka béré ankesé né
Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Agjenciné e Pyetjeve t& Kosovés dhe se
nuk ka pas ndonjé aktmarréveshje me punédhénési pér angazhim né puné shtesé.

Bazuar né nenin 24 paragrafi 3 t¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ¢do népunés civil ka té
drejté t& paraqesé ankesé né KPMSHC pér ¢do veprim apo mosveprim, me té cilin pretendon se i
jané cenuar té drejtat apo interesat e ligjshme qé burojné nga marrédhénia e Shérbimit Civil. Ndérsa
Ligji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht neni 127 paragrafi
2 ka pércaktuar se:” Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo mé herét se shtaté (7)
dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit té afatit pér njoftimin e aktit administrativ”, dhe si rrjedhojé
Kolegji duke nisur nga kérkesa e fundit e ankuesit e parashtruar té Kryshefi Ekzekutiv i APK-sé
me daté 24.07.2019, konstaton se ankesa éshté parashtruar né Késhillé me daté 09.10.2019 éshté
ushtruar brenda afatit ligjor t& pércaktuar me nenin 127 paragrafi 2 t¢ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Né véshtrim t& dispozitave t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
respektivisht nenit 83, 86, 96 dhe 97, Kolegji vleréson sé njé proceduré administrative mund té filloj
me kérkesé té& palés dhe sé organi publik té cilit i éshté drejtuar kérkesa do t& shqyrtojé dhe vlerésoj
té gjitha faktet dhe rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative te iniciuar me
kérkesé si dhe t& pérfundoj procedurén administrative me njoftimin e njé akti administrativ apo
lidhjen e njé kontrate administrate.

Ndérlidhur me afatet e pérfundimit t& njé proceduré administrative Neni 98 paragrafi 1 dhe 2 t&
Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka pércaktuar se: 1.Procedura
administrative nisur sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur, por jo meé vone se sa
afati i pércaktuar me ligj té vecanté pér até lloj procedure, 2. Né rast se ligji i vecanté nuk ka paraparé njé afat,
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si¢ éshté paraparé né paragrafin 1 t€ kétij neni, afati i pérgjithshém i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés
administrative éshté dyzetepesé (45) dité ngn fillimi i saj.

Andaj, né kuptim té dispozitave si me larté si dhe duke pas parasysh gjendjen faktike té konstatuar
si me sipér, Kolegji konstaton sé Agjencia e Pyjeve té Kosovés né cilési té organit té punésimit ka
gené e obliguar té shqyrtoj dhe té vendos lidhur me kérkesén e pérséritur té ankuesit pér njohje té
s& drejtés s¢ pretenduar.

Késhtu q&, bazuar né rrethanat si mé larté, Kryeshefi Ekzekutiv i APK-sé éshté i obliguar qé brenda
afatit si né dispozitiv té kétij vendimi, té shqyrtoj kérkesén e ankuesit té datés 24.07.2019 me numér
protokolli 10, si dhe me rastin e shqyrtimit t& merr parasysh té gjeturat dhe rekomandimet sipas
kétij vendimi.

Bazuar né nenin 21 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i formés sé preré dhe zbatohet nga zyrtari
i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit q¢ e ka marré vendimin e paré nda;
palés. Né rast té moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t¢ kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24
té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, duke
aplikuar edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit
té Késhillit.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 18
paragrafi 1 nen paragrafi 1.4 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur mund € iniciojé konflikt administrativ

né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh, nga dita né té cilén 1 éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon

ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me A.nr.188/2021

lakron Gashi

ol ot B e
Zyrtar i Larté péf Bashképunim ?’Q@?ionnl

Vendimi i dorézohet:

o Ankuesit

o Kryshefit Ekzekutiv té Agjencisé Pyjor té Kosovés;

o Menaxherit té Personelit né Agjenciné Pyjore t¢ Kosovés;
o Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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