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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.173/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Ardita Haxhnikaj dhe Malsore
Gashi-Bajraktari-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.173/2021 té datés 23.03.2021
t& parashtruar nga ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson avokat Flakron
Abdullahu me adresé Rr.”Marije Shilaku” pn, né Gjilan, kundér organit t& punésimit
/Komunés s¢ Gjilanit, n¢ ¢éshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té
Ligjit Nt. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Proceduréne Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin
¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té
mbajtur mé datén 20.04.2021, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.173/2021 e datés 23.03.2021 e
parashtruar nga ankuesi

II. Obligohet Kryetari i Komunés s¢ Gjilanit, q& t& zbatojé keté vendim brenda afatit prej
pesémbédhjeté (16) ditésh nga dita e pranimit t€ tij, duke béré kompensimin e dy (2) pagave
né vlerén e pagés sé fundit t& ankuesit, né emér t& kompensimit té pagave pércjellése me rastin
e pensionimit, dhe njé (1) pagé jubilare né vleré té njé page mujore, né emer t& pagés jubilare
pér pérvojé puné, sipas Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés.

I11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

1/6

5~
Ke_{:::.“‘_’ '

(4



Arsyetim

Ankuesi népérmjet pérfagésuesit té tij me autorizim Avokatit

me daté 22.03.2021 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 1317/2021 t&
regjistruar me numér A.nr.173/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés per Shérbimin Civil
té Kosovés, kundér pérgjigies né kérkesé t¢ datés 22.02.2021, té Kryetarit t& Komunés sé
Giilanit, me pretendimin ankimor pér kompensimin e dy (2) pagave pércjellése me rastin e
pensionimit dhe tri (3) pagave jubilare.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 29.03.2021 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ankesé té ankuesit né Komunén e Giilanit. Késhilli, me daté
07.04.2021 ka pranuar pérgjigie né ankesé nga Komuna e Gjilanit, me shkresat e
bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin e dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén
e datés 23.03.2021 me Nr. Prot:1317/2021 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigjen né kérkes¢ e datés 22.02.2021 nga
Kryetari i Komunés sé Gjilanit pér ankuesin; Kérkesén e datés 28.12.2020 nga ankuesi pér
Zyrén e Kryetarit t&¢ Komunés sé Giilanit; Aktvendimin C.nr.2111 /20 t& datés 04.12.2020 t&
Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Pérgjithshém-Divizioni Civil; Aktvendimin
Ac.nr.2959/18 i datés 05.10.2020 i Gjykatés sé Apelit té Kosovés; Aktgjykim C.nr.150/2017 i
datés 12.02.2018 i Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Pérgjithshém-Divizioni Civil;
Vendim pér pérfundimin e marrédhénies sé punés i datés 10.01.2016; Vendimin e datés
30.06.2013; Vendimin pér pagesat tjera né rrethana té vecanta i datés 1801.2017; Lista e pagave
pér ankuesin; Autorizimi; E-maili i datés 22.03.2021; Akt Emérimin e datés 22.072021; Kérkesé
pér informata zyrtaré pér Administratorin e Gjykatés Themelore né Prishting; Pérgjigjen e
datés 12.04.2021 nga Administratori i Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Pérgjigjen né
ankesé e datés 07.04.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés té dérguara nga ankuesi dhe organi i punésimit, ka konstatuar se
ankesa e ankuesit, éshté e pjesérisht bazuar, sepse:

Ankuesi ka qené i punésuar né Komunén e Gjilanit né bazé t&¢ Akt Emérimit t& datés
22.07.2011 né pozitén “Koordinator i Zyrés Komunale pér té Drejtat e Njeriut”. Kryetar i
Komunés s¢ Gjilanit mé daté 10.01.2016 ka nxjerr Vendim me Nr. 1034 pér pérfundimin e
marrédhénies s& punés sé ankuesit nga data 20.01.2017, ndérsa né bazé t€ Vendimit té datés
18.01.2017 ankuesit i éshté njohur e drejta e njé page té njehershme me rastin e pensionimit
né vlerén 590 euro.
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Ankuesi duke mos qené i kénaqur me kété, mé daté 07.02.2017 ka paraqitur padi né Gjykatén
Themelore né Gjilan me pretendimin pér pagesén e dy pagave me rastin e pensionimit dhe
tri pagave jubilare, sipas Marréveshjes s& Pérgjithshme Kolektive.

Gjykata Themelore né Gjilan-Departamenti 1 Pérgjithshém-Divizioni Civil, mé daté 12.02.2018
ka nxjerr Aktgjykim C.nr.150/2017 me t& cilin ka aprovuar kérkesépading e ankuesit duke e
obliguar Komunén e Giilanit t& béjé kompensimin e dy pagave me rastin e pensionimit dhe
tri pagave jubilare. Komuna e Gjilanit ndaj kétij aktgjykimi ka parashtruar padi né Gjykatén
e Apelit t& Kosovés, e cila me Aktvendimin Acnr.2959/18 té datés 05.10.2020 ka aprovuar
ankesén e Komunds sé Gjilanit duke e prishur Aktgjykimin C.nr.150/2017 té datés 12.02.2018
té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Pérgjithshém-Divizioni Civil dhe léndén e
kthen né rishqyrtim né gjykaté pér procedim té serishém. Gjykata Themelore né Gjilan
Departamenti i Pérgjithshém-Divizioni Civil mé daté 04.12.2020 ka nxjerr Aktvendim
C.nr.2111/20 me té cilin éshté shpall jo kompetent pér t& vendosur né kété ¢éshtje juridike
civilg, ndérsa pas plotfugishmdérisé sé kétij aktvendimi, shkresat e késaj lénde t'i dérgohen,
Gjykatés Themelore né& Prishting, Departamentit pér Céshtje Administrative si giykaté me

kompetencé léndore.

Ankuesi pas Aktvendimit C.nr.2111/20 t& Gjykatés Themelore né Gjilan, mé daté 28.12.2020
ka parashtruar kérkesé¢ t& Zyra e Kryetarit t& Komunés s¢ Gjilanit pér kompensimin e dy
pagave me rastin e pensionimit dhe tri pagave jubilare sipas Marréveshjes s¢ Pérgjithshém
Kolektive. Kryetari i Komunés sé Gjilanit mé daté 22.02.2021 ankuesit i éshté pérgjigjur né
kérkesén e tij duke e njoftuar se jeni pensionuar né janar té vitit 2017 dhe keni l&shuar afatin
ligjor pér ankimim sipas nenit 87 t& Ligjit Nr. 03/1L-212 té Punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, pas pranimit té ankesés, mé
daté 08.04.2021 ka kérkuar informaté nga Administratori i Gjykatés Themelore né Prishtiné
nése éshté hapur rasti né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative
sipas Aktvendimit C.nr.2111/20 t& Gjykatés Themelore né Gjilan ndérsa Administratori i
Gjykatés Themelore né Prishting, mé daté 12.04.2021 ka njoftuar se sipas té dhénave nga sistenti
elektronik i menaxhimit té léndéve SMIL, nuk evidentohet rast i hapur (Iéndé) i regjistruar né emer t
personit t¢ lartcekur pér ¢éshtjen e lartcekur.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke i shqyrtuar provat e léndés,
konstaton se ankuesi kundér mos pagesés sé dy pagave pércjellése me rastin e pensionimit
dhe tri pagave jubilare nuk ka filluar procesin e ankimit né procedur¢ administrative por
brenda afatit ligjor nga koha e pensionimit ka filluar procesin gjyqésor né Gjykatén Themelore
né Giilan, si rijedhojé Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, vleréson se ankuesi
edhe pse nuk ka parashtruar ankesé né proceduré administrative, fillimi i procesit gjyqésor
pér t& njéjtin objekt té léndés, e béné qé procedura e filluar nga ankuesi éshté brenda afateve
ligjore né fuqi sepse né Aktvendimin Ac.nr.2959/18 t& Gjykatés s¢ Apelit t& Kosovés, pérveg
tierash theksohet q&é me nenin 81 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér Shérbyesit Civil t& Kosovés,
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pércaktohet se: “1. Organe qendrore té veganta per zgjedhjen e kontesteve té punésimit dhe té
ankesave né shérbimin civil do té themelohen né kuadér té secilit institucion té administratés qendrore
dhe komunale, gé ka népunés civilé: 2. Procedurat pér zgjedhjen e kontesteve dhe ankesave zhvillohen
nga kéto orgaie: 2.1. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave; dhe 2.2.Késhilli i Pavarir

Mbikéqyrés”.

Bazuar né provat e léndés dhe pretendimet ankimore té ankuesit, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, konstaton ankuesi me rastin e pérfundimit t& marrédhénies sé punés
si rezultat i arritjes s¢ moshés sé pensionimit ka pérfituar njé pagé sipas depozitave te nenit
22 paragrafit 2 nén paragrafit 2.2 t& Ligjit Nr. 03/1.-147 pér Pagat e Népunésve Civile dhe
dispozitat e nenit 19 paragrafit 1 dhe 2 t& Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat n€ Pagé dhe
Kompensime t& tjera t& Népunésve Civilg, atéheré duke u bazuar edhe né praktikén
vendimmarrése té Gjykatés s¢ Apelit t& Kosovés, e cila n& aktgjykimet pér objektin e njéjté &
léndés paléve u éshté njohur e drejta e kompensimit sipas Marréveshjes se Pérgjithshme
Kolektive, pér kété arsye Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se
Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive ka filluar té zbatohet pér tri (3) viet nga 01.01.2015 ku
nénshkruese t& saj né emér t& Qeverisé s€ Republikés se Kosovés ka qené Kryeministri i
Kosovés, né kété rast kjo marréveshje pér kohén sa ka gené né fuqi ka gen¢ e zbatueshme
edhe pér népunésit e administratés shtetérore.

Sipas Marréveshjes s¢ Pérgjithshme Kolektive i punésuari, me rastin e pensionimit, gézon té
drejtén né pagesén pércjellése né lartssi prej tri (3) paga mujore, q€ i ka marr pér tre (3) muaijt
te fundit, sic pércaktohet me nenin 53 te Marréveshjes se Pérgjithshme Kolektive, i cili
pércakton se: “I punésuari, ne rastin e pensionimit, gézon té drejtén né pagesén pércjellése né
lartési prej tri (3) paga mujore, € i ka marr pér tre (3) muajt té fundit”, mirépo duke pasur
parasysh se ankuesi ka pérfituar njé pagé me rastin e pensionimit, atéheré Kolegji pér
Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se ankuesit i njihet e drejta e kompensimit
edhe e dy (2) pagave té tjera né vlerén e pages s¢ fundit, késhtu gé pretendimi ankimor i
ankuesit né keté kuptim éshté i bazuar.

Ndérsa lidhur me pretendimin ankimor te ankuesit pér kompensim té tri (3) pagave jubilare
té pérvojés sé punés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke marr parasysh
se Shérbimi Civil éshté krijuar me Rregulloren 2001/36 e cila ka hyr& né fuqi mé daté 22
dhjetor 2001, vleréson se pérvoja e punés né shérbimin civil duhet té llogaritet nga viti 2001
dhe mbi bazé té késaj edhe kompensimin jubilar mund t& kompensohet vetém nga viti 2001
kur éshté krijuar Shérbimi Civil.

Bazuar né provat e léndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se,
ankuesi nuk ka pérvojén e punés né shérbimin civil pér vitet e pretenduar pasi qé nga koha
kur éshté krijuar shérbimi civil deri né pensionim ankuesi nuk ka ma shumé se 17 vite pérvojé
té punés rrjedhimisht né bazé t& késaj nuk i takon kompensimi jubilar né vlerén e tri (3)
pagave, po shpérblimi jubilar béhet pér ¢do dhjeté (10) vite pérvojé t& punés pa ndérpresg,
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késhtu ankuesi né bazé té provave té léndés pérfiton vetém njé (1) pagé nga shpérblimi jubilar
sic parashihet me dispozitat e nenit 52 paragrafit 1 nén paragrafit 1.1 t& Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive t& Kosovés, ku pércaktohet se: I punésiari, ka té drejté né shpérblimin
jubilar dhe até: 1.1.pér 10 vjet té péroojés né puné pandérprere, te punédhiénési i fundil, né vleré té njé
page mujore té tij”, bazuar né kété pretendimi i ankuesit &shte pjesérisht i bazuar, rrijedhimisht
Komuna e Gjilanit obligohet q&é né emér t& shpérblimit jubilar ankuesit ti b&jé kompensimin e
njé (1) page né vlerén e pagés sé tij t& fundit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se nése rasti i palés trajtohet
nga Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, atéheré né
kuptim t& Ligjit pér Konfliktet Administrative respektivisht dispozitave te nenit 36.1 “Nése
organi gjaté kohés sé procedurés gjyqésore nxjerr aktin tjetér me té cilin revokohetl ose
shfuqgizohet akti administrativ kundér té cilit éshté ngritur kouflikti administrativ, si dhe né
rastin nga neni 29 i kétij ligji nxjerr mé voné aktin administrativ, ky organ, pérpos paditésit,
do ta njoftojé edhe gjykatén. 2. N¢ kété rast gjykata do ta ftojé paditésin qé brenda
pesémbédhjeté (15) ditésh té deklarohet nése me aktin administrativ té nxjerré né afatin e
mevonshém: 2.1. éshté i kénaqur; 2.2. nuk heq doré nga padia; 2.3. pjesérisht heq doré nga
padia; 2.4. ai/ajo padiné e zgjeron edhe né aktin tjetér. 8 3. Nése paditési deklaron se me aktin
e nxjerr né afatin e mévonshém éshté i kénaqur apo nése nuk e jep deklaratén brenda afatit
nga paragrafi 2. i kétij neni , gjykata do té nxjerré vendimin mbi pezullimin e procedurés. 4.
Nése paditési deklaron se me aktin e ri nuk ésht¢ ai/ajo i kénaqur, gjykata do ta vazhdojé
procedurén”, ky vendim do ti dérgohet edhe Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti

pér Céshtje Administrative.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit
dhe vlerésimit t¢ t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e
Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Né& rast té moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv té kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23
dhe 24 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri
né zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Vendimi hyné né fuqgi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh,
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.
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Zyrtar i Larté pér Bashlképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:
- Pérfagésuesit ¢ ankuesit Avokat
- Kryetarit t¢ Komunés s¢ Gjilanit;
- Udheheqésit té Personelit né Konunén e Gjilanit;
- Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshije Administrative dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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