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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.134/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen ¢ Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryctar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Eshrefl
Shabani-anétaré, si dhe Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numdr Aar.134/2021 té datés 12.03.2021, (& parashtruar
nga ankuesja me adresé banimi Rr, “Car Llazari” pa nr.Graqanic, kundér organit t&
punésimit/Policia e Kosovés, né ¢€shtjen juridike “kompensim material” duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin | nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin | nén paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr.
06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén ¢ Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés , né seancén per késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén

07.04.2021, mori kété:

VENDIM

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés, shpallet jo kompetent pér té
vendosur pér ankesén me numér A.nr.134/2021 ¢ datés 12.03.2021 t& parashtruar nga ankuesja

Arsyetim

Ankuesja ¢ punésuar né pozitén Radio komunikues né Stacionin Policor né
Graqanic/Policia ¢ Kosovés, mé da¢ 12.03.2021 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
1101/2021 e regjistruar me numér A.nr.134/2021 n¢ Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, me pretendimin ankimor pér njohjen ¢ (& drejtés pér kompensimin ¢ shtesés
materiale pér periudhén korrik ,gusht, shtator 2020 si dhe janar 2021, sipas pakos emergjente

COVID-19.

" Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés, m¢ daté 16.03.2021, ka dérguar
kérkesé pér pérgjigic né ankesén e ankuescs t€ Policia ¢ Kosovés. Késhilli me daté 02.04.2021 ka
pranuar pérgjigjen né ankes¢ se bashku me shkresat ¢ [€ndés.
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Kolegji pér Shqprtimin dhe Vendosjen e Ankesave administraj kéto prova: Ankesén e datés
12.03.2021 me numér protokolli 1101/2021 te regjistruar me numér A.nr.134/2021 & parashtruar né
Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés: Vendimi me nr.02/32 i datés
25.00.2020 i Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovis: Ankesa e datés 17.02.2021 ¢ parash{ruar n¢
Komisionin pér Ankesa né Policing ¢ Kosovés; F-mail zyrtar i datés 17.09.2020: Lista e angazhuar
sipas Corona Virus; E-mail zyrtar i datéa 16.09.2020; Lista ¢ zyrtaréve (& angazhuar stpas Corona
virus: Lista e zyrtaré 8 angazhuar pér Corona virus pér muajt korrik, gusht dhe shtator: lista e pagave
e muafit mars 2021: L-mail i datés 28.12.2020; E-mail zyrtar i datés 01.11.2020: Lista ¢ pagave idatés
05.03.2021; Kontrata ¢ punés me nr.0498 ¢ datés 02.11.2011; Pérshkrim i detyrave &€ punds i dalés
08.06.2015; B-mail zyrtar i datés 09.10.2020; E-mail zyrtar i datés [2.11.2020: E- mail zyrtar i datés
93.03.2021: E-mail zyrtar i datés 24.03.2021: Memorandum zyrtar i datés 03.08.2020: Memorandum
zyrtar i datés 03.09.2020; Memorandum  zyrtar i datés 03.10.2020: Vendimi me ne02/32 1 datés
25.09.20120 1 Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés: Kartela ¢ népunésit; Kartela ¢ népunésit e datés
93.03.2021: E-mail zyrtar i datés 16.02.2021 dhe Pérgjigje né ankesé e datés 02.04.2021 nga organt i
punésimit me numér protokolli 1599/2021 bashké me shkresat ¢ [€ndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit (& shkresave t€ 1éndés konstatoje se
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té& Kosovés, nuk éshté kompetent pér t&€ vendosur
pér ankesén e parashtruar nga ankuesja sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave bazuar né provat ¢ 1€ndés, respektivisht Kontratén e
punés pér kohé té pacaktuar t& datés 02.11.2011 t& ankueses, ka konstatuar se ankuesja mban pozitén
¢ punés “Radio komunikues” né Stacionin Policor né Graganicé/Policia e Kosovés, dhe i nj&jti sipas
kontratés se punés kryen kéto detyra & punés: I pranon dhe i shpérndan informaia hyrése dhe dalése
nga zyra e komunikimit. Kujdeset pér regjistrimin, sistemimin dhe shpérndarjen e informatave. Mban
shénime dhe kujdeset pér veprimet e patrullave. Pranon té giitha thirrjet dhe i shpérndan informatal.
Angazhimi pér mbajtén e komunikimit 1¢ nevojshém me Departamentit/Drejtorité dhe njésité {jera (&
Policisé sé Kosovés. Mban kontakt me institucionet e ndryshme brenda territorit gé kujdeset stacioni
apo njésia. Kujdeset pér sigurimin e 1é dhénave & kérkuara pér njésité patrulluese né terren. Béné
verifikimin e personave 1é dyshuar né listat pérkatése. Béné verifikimin e veturave (pér regjistrim,
viedhje, aksident etj). Kryen edhe puné ijera qé ja pércakion mbikéqyrési i drejipérdrejté né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligiore (é cilat me arsye mund 1é kérkohen kohé pas kohe e té cilat
nuk cenojné dinjitetin e punonjésit.

Lidhur me pranueshméring e ankesés Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, pérkatésisht neni 2 ku pércaktohet se: 3. Népunés civil - éshté zyrtari publik né kuadér 1é
Shérbimit Civil, i cili ushitron detyrén né njé pozité, dike filluar nga zyrtari profesional deri né
pozitén e sekretarit (€ pérgjithshém né administratén e Presidentit, né adminisiratén e Kuvendif, né
Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale 1¢ tyre, né
administratén e institucioneve (€ sistemit 1€ drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té
pavarir, né administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj té vecanté: 6.
Népunés administrativo-teknik - dhe mbéshtetés éshré zyrtari publik, qé kryen veprimtari ndihmése,
16 mirémbajties, ruajijes, vozitjes, si dhe veprimitari ¢ {fera (¢ ngjashme né institucionet e
administratés publike dhe si rjedhojé duke u bazuar ne pérshkrimin e detyrave te punés t& ankuesit,
Kolegji ka konstatuar se pozita “ radio komunikues” hyné né kategoring e népunésve administrativo-
teknik dhe mbéshtetés respektivisht ankuesi nuk ka statusin e népunésit té shérbimit civil.
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Kolegji vleréson se pérderisa nuk kemi ndonjé akt administrativ nga organi kompetenté qé ka
vendosé né lidhje me deklarimin e statusit t& zyrtaréve publik t& késaj kategorie dhe mbi bazé t&
pérshkrimit t& detyrave t& punés t& njéjtit llogariten Népunés administrativo-teknik - dhe mbéshtetés.

Andaj, duke u bazuar né nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Ké&shillin ¢
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ku pércaktohet se Késhilli &sht¢ kompetent pér
té shqyrtuar vetém ankesat e népunésve civilé dhe kandidatéve pér pranim né Shérbimin Civilé si dhe
duke marr parasysh konstatimin se ankuesi ka statusin e népunésit administrativo-teknik dhe
mbéshtetés, Kolegji konstaton se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés nuk
gshté kompetent pér t& vendosur lidhur me ankesén A.nr.134/2021 e datés 12.03.2021 t€ parashtruar

nga ankuesja

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, bazuar né nenin 82 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ka
konstatuar se marrédhénia e punds e népunésit administrativ dhe mbéshtetés i nénshtrohet
legjislacionit t& punés, dhe sipas 24 paragrafi 4 t& kétij ligji, zyrtaret publik me status te népunésve
administrativo-teknik dhe mbéshtetés kané t& drejté t& ankohen te punédhénési dhe mé pas mund té
fillojné kontest administrativ né gjykatén kompetente.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& t& gjitha shkresave t& 1&ndés si dhe duke u bazuar né nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita n&
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.134/2021, daté 07.04.2021

Vendimi i dorézohet:
- Ankueses : 3
- Drejtorit té Pérgjithshem te Policisé s¢ Kosovés, W 2say
- Udhéhegésit té Personelit né Policiné e Kosovés dhe
- Arkivit té KPMSHCK- sé;
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKiEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL Ti: KOSOVIES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.br.134/2021

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova- Veée za razmatranje i reSavanje Zalbi u sastavu: Arben
Mehmeti-predsednik, Ardita Haxhnikaj- Demi i Eshref Shabani-¢lanovi i Sabile Avdyli- visa sluZzbenica
za struénu saradnju, u svojstvu zapisnicarke, razmotrili su Zalbu broj A.br.134/2021 od dana
12.03.2021.godine, podneta od Zalioca Olgice Mitrovic, sa prebivalistem u ul. “Car Lazar” bb Gracanica,
protiv organa poslodavca/Policije Kosova, po pravnoj stvari “materijalna nadoknada”, postupajuci u
skladu sa ¢lanom 6. stav 1 podstav 1.1.i ¢lanom 18 stav 1 podstav 1.8 Zakona br.06/1.-048 o Nezavisnom
nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova i Pravilnika br.02/2018 o Proceduri razmatranja i reSavanja zalbi
u Nezavisnom nadzorom odboru civilne sluZbe, na raspravi za savetovanje i glasanje, odrzane dana
07.04.2021.godine, donosi ovu:

ODLUKU

I. Oglagava se nenadleznim Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, da odlucuje o zalbi broj
A.br.134/2021 od dana 12.03.2021.godine podneta od zalioca Olgice Mitrovic.

I1. Odluka stupa na snagu na dan potpisivanja od predsednika Veca.
Obrazlozenje

Zalioc Olgica Mitrovié, zaposlena na radnom mestu — Dispecer u Policijskoj stanici u Gradanici/Policiji
Kosova, dana 12.03.2021.godine, podnela je Zalbu broj protokola 1101/2021, protokolisana pod brojem
A.br.134/2021 u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, navodeéi Zalbene tvrdnje o priznavanju
prava na nadoknadu materijalnog dodatka za period jul, avgust, septembar 2020 godine kao 1 januar
2021.godine, prema hitnom paketu COVID-19.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, dana 16.03.2021.godine, uputio je zahtev radi davanja

odgovora na zalbu Zalioca u Policiji Kosova. Dana 02.04.2021.godine, Odbor je primio odgovor na zalbu
zajedno sa spisima predmeta.
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Vede za razmatranje i reSavanje Zalbi, utvrdilo je sledece dokaze: Zalbu od dana 12.03.2021.godine broj
protokola 1101/2021 i registrovana pod brojem A.br.134/2021 podneta u Nezavisni nadzorni odbor civilne
sluzbe Kosova: Odluku br.02/32 od dana 25.09.2020.godine Vlade Republike Kosova: Zalbu od dana
17.02.2021.godine podneta  Komisiji za  Zalbe u Policiii Kosova; Sluzbeni  e-mail od  dana
17.09.2020.godine; Lista angazovana prema Corona Virus: Shizbeni e-mail od dana  16.09.2020.godine:
Listu sluzbenika angazovanih prema Corona virus; Sluzbenu fistu angazovanu za Corona virus za mesec
jul, avgust i septembar; Plaini spisak za mesec mart 2021; E-mail od dana 28.12.2020.godine:Sluzbeni ¢-
mail od dana 01.11.2020.godine; Platni spisak od dana 03.03.2021.godinc; Ugovor o radu br.0498 od dana
02.11.201 L.godine; Opis radnil zadataka od dana 08.06.2015: Stuzbeni e-mail od dana 09,10.2020.godine:
Sluzbeni e-mail od dana 12.11.2020.godine; Sluzbeni e- mail od dana 23.03.202 1 .godine:Sluzbeni e-mail
od dana 24.03.2021.godine: Sluzbeni memorandum od dana 03.08.2020.godine: Sluzbeni memorandum od
dana 03.09.2020.godine:  Sluzbeni memorandum od dana 03.10.2020. godine: Odiuku br02/32 od dana
25.09.2020 Viade Republike Kosova; Karticu sluzbenika: Karticu sluzbenika od dana 23.03.2021:
Slusbeni e-mail od dana 16.02.2021.podine i Odgovor na zalbu od dana 02.04.2021 . 0gind od organa
postodavea broj protokola 1599/2021 zajedno sa spisima predmeta.

Vete za razmatranje i redavanje Zalbi, nakon razmatranja predmetnih spisa, utvrdilo je da Nezavisni
nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, nije nadleZan da odlu¢uje u vezi Zalbe podneta od Zalioca Oglice

Mitrovic, jer:

Vede za razmatranje i refavanje Zalbi, na osnovu dokaza u predmetu, odnosno Ugovora o radu na
neodredeno vreme od dana 02.11.2011.godine za zalioca, utvrdilo je da se Zalioc nalazi na radnom mestu
“Dispeer” u Policijskoj stanici u Graganici / Policija Kosova, i ista prema ugovoru o radu obavlja sledece
radne zadatke: Prima i distribuira dolazne i odlazne informacije iz kancelarije za komunikaciju. Brine o
registracifi, sistematizaciji i raspodeli informacija. Vodi evidenciju i nadgleda akeije patrola. Prima sve
pozive i distribuira informacije.  AngaZovanje  za odravanje  neophodne  komunikacije  sa
Odeljenjem/Direkcijama i drugim jedinicama Kosovske policije. OdrZava kontakt sa raznim institucijama
na teritoriji o kojoj se stara stanica ili jedinica. Brine se o obezbedivanju potrebnih podataka za patrolne
Jedinice na teremu. Proverava sumnjiva lica na odgovarajucim spiskovima. Visu proveru vozila (za
registraciju, kradw, nesreéu itd ). Obavija druge poslove koje joj je dodelio neposredni nadzornik u skladu
sa zakonima i podzakonskim aktima koji se opravdano mogu povremeno zahlevati 1 koji ne narusavajn
dostojanstvo zaposlenog.

Sto se tide prihvatljivosti Zalbe, Veée je analiziralo odredbe Zakona br.06/L-114 o Javnim sluzbenicima,
odnosno &lana 2. koji predvida da: 3 Civilni sluZbenik - je javni sluzbenik u okviru Civilne sluzbe koji
vi§i duZnost na jednoj poziciji, podev od profesionalnog sluzbenika do pozicije generalnog sekretara u
administraciji predsednika, u administraciji Skupstine, u Kancelariji premijera, ministarstvu, izvi$noj
flgelllciji, i u jednoj od njenih lokalnih ogranaka, u administraciji institucija sistema pravosuda, u nezavisno:i
instituciji, nezavisnoj agenciji, optinskoj upravi, kao i bilo koji zaposleni direkino definisan posebnim
zakonom. 6. Administrativno-tehni¢ki sluzbenik — osoblje podrike je javni sluZbenik, koji obavlja
pomoéne delatnosti, odiZavanje, zastitu, voZnju, kao i druge sliéne delatnosti u institucijama javﬁe uprave i
shodno tome na osnovu opisa posla podnosioca Zalbe, Komisija je utvrdila da radno mesto ,dispeCer”
(radio operater) ulazi u kategoriju administrativno-tehni¢kih sluzbenika i osoblja podrske, odnosno
podnosilac Zalbe nema status sluzbenika u civilnoj sluzbi.
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-

Veée ocenjuje, da dok nemamo jedan upravni akt od nadleZnog organa koji je odlu¢io u vezi deklarisanja
statusa javnih sluzbenika ove kategorije i na osnovu opisa radnih zadataka isti se raCuna administrativno-

telnicki stuzbenik — i osoblje podrike.

Dakle, na osnovu &lana 6. stav 1 podstav 1.1 Zakona br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne
sluzbe Kosova, gde je utvrdeno da je Odbor nadlezan za razmatranje samo Zalbi civilnih sluzbenika i
kandidata za primanje u Civilnu sluZbu i imajuéi u obzir konstataciju da zalioc ima status administrativno-
tehnickog sluzbenika i osoblje podrske, Vecée konstatuje da Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe
Kosova, nije nadlezan da odlutuje u vezi Zalbe A.br.134/2021 od dana 12.03.2021.godine podneta od

zalioca Olgice Mitrovi¢.

Veée za razmatranje Zalbi, na osnovu ¢lana 82 Zakona br.06/L-114 o Javnim sluzbenicima, utvrdilo je da
radni odnos administrativnog sluzbenika i podrike, podleze zakonodavstvu o radu, i prema ¢lanu 24 stav 4
ovog zakona, javni sluZbenici sa statusom administrativno-tehnickih sluzbenika i osoblja podrske, imaju
pravo da podnesu Zalbu poslodavcu i nakon toga mogu pokrenuti upravni spor u nadleZni sud.

Odluka stupa na snagu na dan potpisivanja od strane predsednika Veca.

Dakle, nakon analizivanja i ocene svih predmetnih spisa i zasnivajuci se na ¢lan 18. stav 1 podstav 1.8
7akona br. 06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova, Vece je odlucilo kao u

dispozitivu ove odluke.

Pravna pouka: Protiv oduke Odbora, nezadovoljna stranka koja tvrdi da je odluka Odbora nezakonita,
moze pokrenuti upravni spor u Osnovni sud u Pristini-Departman za Administrativna pitanja, u roku od
trideset (30) dana od dana kada joj je predata odluka. Pokretanje upravnog spora ne zadrzava izvr$enje ove

odluke.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova
Predmet broj A.br.134/2021, od dana 07.04.2021god.

Sabile Avdyli Arben MEHMETI

Zapisnicarka Predsednil Veéa

Odluku dostaviti:

Zaliocu Olgici Mitrovié;

- Generalnom direktoru Policije Kosova;
Kadrovskom rukovodiocu u Policiji Kosova i
Arhivi NNOCSK-a.

Preveo:
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