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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.39/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe
Jeton Koca-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr.1846/18 t& datés 21.11.2023 t& Gjykatés
Themelore né& Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administratave, Aktgjykimin
A.Anr.240/2021 té datés 01.07.2021 té Gjykatés sé Apelit t& Kosovés-Departamenti pér Céshtje
Administratave dhe Aktgjykimin A.nr.1846/18 té datés 23.12.2022 t& Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administratave, kané rishqyrtuar ankesén me numér
Anr314/2018 té datés 24.05.2018 té parashtruar nga ankuesi me adresé

kundér Vendimit
me Nr. 1018/2 té datés 24.04.2018 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t&
Zyrés sé Kryeministrit, né ¢éshtjen juridike “kontestim konkursi”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me daté 12.01.2024, mori kété;

VENDIM

I.  Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.314/2018 e datés 24.05.2018 e
parashtruar nga ankuesi

II.  Mbetet né fuqi Vendimi me Nr. 1018/2 i datés 24.04.2018 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Zyrés sé Kryeministrit.

Arsyetim

Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil/Ministria e Administratés Publike mé daté

05.02.2018 ka léshuar Autorizim pér shpalljen e konkursit pér pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor”,

Zyra e Kryeministrit né bazé t& kétij autorizimi, mé daté 06.02.2018 ka shpallur konkursin pér

pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor”, né té cilin konkurs ka aplikuar edhe ankuesi i cili ka marré
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pjesé na fazat e procedurés sé rekrutimit (listén e shkurtér, testin me shkrim dhe me gojé€). Pas
pérfundimit té procedurés Zyra e Kryeministrit mé daté 28.03.2018 ka publikuar njoftimin pér
kandidatin e suksesshém, ankuesi i pakénaqur me njoftimin pér kandidatin & suksesshém, mé
daté 30.03.2018 ka parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t& Zyrés sé Kryeministrit. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i
Zyrés sé Kryeministrit mé daté 24.04.2018 nxjerr Vendim me Nr. 1018/2 me té cilin ka refuzuar
si té pabazuar ankesén e ankuesit.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. 1018/2 té datés 24.04.2018 té Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t& Zyrés sé Kryeministrit, mé daté 24.05.2018 ka parashtruar ankesé
me numér protokolli 2885/2018 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés mé daté 28.05.2018, ankesén e
ankuesit e ka procedura pér pérgjigje né ankesé tek Zyra e Kryeministrit. Késhilli mé daté
31.05.2018 ka pranuar pérgjigjen né ankesé nga Zyra e Kryeministrit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me Vendimin A.nr.314/2028 t&
datés 20..07.2018 ka refuzuar ankesén e ankuesit, ndérsa ankuesi kundér kétij vendimi ha
hapur konflikt administrativ né gjykatén kompetente.

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me Aktgjykimin
A.nr.1846/18 t& datés 23122020 ka aprovuar kérkesépadiné e ankuesit duke anuluar
Vendimin A.nr.314/2018 dhe duke e kthyer léndén né rishqyrtim dhe rivendosje né Késhill.
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés kundér kétij aktgjykimi mé daté
10.02.2021 ka parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit t& Kosovés, ndérsa kjo e fundit me
Aktgjykimin AA.nr.240/2021 ka refuzuar ankesén ndérsa ka vértetuar aktgjykimin e gjykatés
sé shkallés sé paré.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés mé daté 21.09.2021 pérmes
njoftimin me numér protokolli 4713/2021 ka njoftuar palén ankuese se edhe pas pranimit té
Aktgjykimit AA.nr.240/2021 se pér shkak té mungesés sé kuorumit nuk mund té vendos pér
ankesén duke e udhézuar gé¢ mund té ndjek procedurat tjera gjyqésore. Ankuesi ka hapur
konflikt administrativ prané gjykatés kompetente, ndérsa Gjykata Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administratave me Aktgjykimin A.nr.1846/18 té datés 21.11.2023 ka
aprovuar kérkesépadiné e ankuesit, duke anuluar njoftimin e datés 21.09.2021 dhe duke
detyruar Késhillin té vendos pér ankesén e ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 2885/2018 t& datés 24.05.2018 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Ankesén e datés 30.03.2018 e parashtruar nga ankuesi né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave; Vendimin me Nr. 1018/2 té datés 24.04.2018 té¢ Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Zyrés s¢ Kryeministrit; Ftesén pér testim me gojé e
datés 20.03.2018 pér ankuesin; E-mailin e datés 21.03.2018 nga ankuesin pér Zyrén e Personelit-
ZKM; Librezén e Verbérisé daté 17.09.2014; E-mailin e datés 24.04.2018 nga Zyra e Personelit-
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ZKM pér ankuesin; Procesverbalin e punés sé Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave daté 05.04.2018, 11.04.2018,18.04.2018 dhe 24.04.2018; E-mailin e datés 04.04.2018 nga
Kérkesén pér shqyrtimin e ankesés daté 03.04.2018; E-mailin e datés 03.04.2018 nga
Raporti i komisionit inervistues i datés 27.03.2018; Formulari Form. MAP-SHCK-11 pér
raportin final i rekomandimi nga komisioni rekrutues i datés 23.03.2018; Raporti i testimit me
shkrim i datés 20.03.2018; Formulari Form. MAP-SHCK-10 pér pérmbledhjen e vlerésimeve
individuale; Formulari Form. MAP-SHCK-09 i pérmbledhés sé vlerésimeve individuale; Testi
me gojé/intervistomi datés 23.03.2018; Njoftimi i datés 28.03.2018; Njoftimi i datés 29.03.2018;
Forulari Form. MAP-SHCK-07a pér pércaktimin e kritereve pér testim me shkrim dhe me gojé
pér vendin e punés pér té cilin nuk kérkohet njohja e ndonjé gjuhe té huaj; Opinionin e datés
07.03.2018 nga ; E-mailin e datés 07.03.2018 nga ankuesin pér Personelin-ZKM; Pérgjigjen
nga Zyra e Kryeministrit e datés 08.03.2018 pér ankuesin; E-mailin e datés 08.032018 nga
ankuesi pér Personelin-ZKM; Ftesén pér testim me shkrim e datés 07.03.2018; Raporti i
komisioni filtrues i datés 06.03.2018; Lista e komisionit té paré filtrues datés 02.03.2018;
Vendim me Nr. 155/2018 i datés 28.02.2018 pér emérimin e anétaréve t& Komisioni
Pérzgjedhés; Raporti i kérkesave té aplikuesve daté 26.03.2018; Lista e aplikacioneve; Konkursi
i datés 06.02.2018 pér pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor”; Pérshkrimin e detyrave té€ punés pér
pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor”-2011; Autorizimin nga pér publikimin e konkursit i datés
05.02.2018; Njoftimin e datés 28.03.2018 pér kandidatin e suksesshém; Formularin Form. MAP-
SHCK-08a pér vlerésimin individual pérfundimtar té kandidatéve pér vendin e punés pér té
cilin nuk kérkohet njohja e ndonjé gjuhe té huaj; Testin me shkrim i datés 09.03.2018; Kérkesén
pér punésim té ankuesit dhe kandidates s¢ pérzgjedhur sé bashku me déshmité pér pérgatitje
profesionale dhe déshmité pér pérvojé té punés dhe Pérgjigien né ankesé e datés 31.05.2018 me
numér protokolli 3041/2018; Aktgjykimin A.nr.1846/18 té datés 21.11.2023 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje  Administrative, Aktgjykimin
A.Anr.240/2021 té datés 01.07.2021 té Gjykatés s¢ Apelit t& Kosovés-Departamenti pér Céshtje
Administrative dhe Aktgjykimin A.nr.1846/18 té datés 23.12.2022 té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative; Kérkesén e datés 14.04.2022 dhe

16.09.2021 té ankuesit; Njoftimin e datés 21.09.2021.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e 1éndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit, éshté e
pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né Aktgjykimin A.A.nr.240/2021 t&
datés 01.07.2021 t& Gjykatés s& Apelit té Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative
dhe Aktgjykimin Anr.1846/18 té datés 23.12.2022 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar pretendimet ankimore té ankuesit té
paraqitura pérmes ankesés sé parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, e mbi bazé té sé cilés pretendon se procedura e rekrutimit éshté zhvilluar né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Aftésim, Riaftésim Profesional dhe Punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara, Ligjit pér Personat e Verbér dhe Ligjit pér Shérbimin Civil si
dhe Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave me rastin e vendosjes pér ankesé nuk
ka trajtuar ankesén por vetém &shté mbéshtet né procedurén diskriminuese apo
mosdiskriminues té Komisionit Rekrutues.
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Kolegji i Késhilli, duke marr parasysh edhe aktgjykimet e cekura si mé larté, konstaton se nuk
éshté kontestuese se sipas Ligjit Nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési t& Kufizuara, organet publiké duhet té punésojné njé person
me aftési té kufizuara né cdo pesédhjeté (50) punétor, si¢ parashihet me paragrafin 1 dhe 2 té
kétij neni, i cili pércakton se: “1.0Organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit privat
dhe publik si dhe organizatat jogeveritare obligohen qé, me kushtet e pérshtatshme té punés ti punésojné
personat me aftési té kufizuara. 2. Cdo punédhénés éshté i obliguar té punésoj njé person me aftési té
kufizuara né ¢do pesédhjeté (50) punétor”, mirépo nése kjo nuk mund té béhet atéheré vie né
shprehje paragrafi 3 i kétij neni, i cili pércakton se: “3. Punédhénési i cili nuk i pérmbush detyrimet
nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni, obligohet ge pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té
kufizuara, té paguaj né buxhetin e Kosovés kontribute mujore né lartési prej njé pérgind (1%) té shumés
sé pagés minimale”, ndérsa sipas emailit té datés 03.07.2018 nga Zyrtarja e Larté e Personelit né
Zyrén e Kryeministrit jemi njoftuar qé népunés civil né Zyrén e Kryeministrit jané té punésuar
88 né ZKM, 4 népunés civil nga zyra pér Céshtje t& Komuniteteve dhe 5 népunés civil nga Zyra
e Komisionarét pér Gjuhét.

Duke marr parasysh dispozitat ligjore qé kané gené t& aplikueshme né kohén e parashtrimit t&
ankesés nga ana e ankuesit (Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t¢ Republikés sé Kosovés),
Kolegji i Késhillit, vé né vémendje qé marrédhénia e punés né shérbimin civil t& Republikés s&
Kosovés éshté lidhur mbi bazé té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés gjegjésisht me nenin 1 dhe 19, dhe akteve nénligjore pér zbatimin e kétij ligji q& kané
té b&jné me procedurat e rekrutimit dhe emérimit né shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés.

Marr parasysh dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Republikés s&¢ Kosovés
dhe Rregullores Nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né¢ Shérbimin Civil, Kolegji i Késhillit,
konstaton se kéto akte nuk kané pércaktuar ndonjé mekanizém tjetér t& emérimit né shérbimin
civil pérve¢ mekanizimit té¢ zhvillimit t& procedurave t€ rekrutimit, e mbi kété bazé me
dispozitat e nenit 18 paragrafit 3 t&é Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés s&
Kosovés, éshté pércaktuar se: “Pranimi né shérbimin civil né pozicionet e karrierés éshité i
hapur pér té gjithé kandidatet pér té gjitha pozicionet jo drejtuese né ¢do institucion...”, po
ashtu njé gjé e tillé éshté paraparé edhe me nenin 3 té Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat
e Rekrutimit né Shérbimin Civil, késhtu qé Zyra e Kryeministrit konkursin pér pozitén “Zyrtar
i Larté Ligjor”, t& datés 06.02.2018 e ka shpallur nén kushtet e barabarta té punésimit pér té
gjithé kandidatét e interesuar.

Kolegji i Késhillit, nga shqyrtimi i dokumentacionit lidhur me procedurén e rekrutimit pér
pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor”, konstaton se ankuesit n¢ kété proceduré i &shté ofruar e gjithé
casje né formén té cilén ka kérkuar, né kété rast éshté respektuar Ligji Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés dhe Ligji Nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér, andaj
né kété rast nuk éshté vérejtur asnjé lloj diskriminimi dhe nuk kemi shkelje t& nenit 11
paragrafit 1 t& Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, i cili pércakton
se: “Pranimi né Shérbimin Civil t¢ Kosovés béhet né pajtim me parimet e merités, aftésisé
profesionale, paanshmérisé¢, mundésive té barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit &
barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas verifikimit té zotésisé sé wveprimil té
kandidatéve”.

4/6



Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar se né shérbimin civil
emérohen kandidatét gé kané numérim mé t& madh té pikéve sipas nenit 40 paragrafit 1 té
Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, i cili pércakton se:
“Né Shérbimin Civil emérohen kandidatét, té cilét kané arvitur numrin mé té madh total té
pikéve né testimin me shkrim dhe me gojé”, e mbi kété bazé nga faza e testit me shkrim dhe
intervistés me gojé rezulton se ankuesi nuk ka gené kandidati me mé sé shumti piké apo nuk
ka gené kandidati i cili ka pasur piké té barabarta me kandidatin e paré, gjegjésisht sipas
Formularit Form. MAP-SHCK-10 pér Pérmbledhjen e Vlerésimeve Individuale, konstatohet qé
Komisioni Pérzgjedhés i Shérbimit Civil pasi ka vlerésuar pikét e testit me shkrim dhe me gojé,
rezulton se nga ky vlerésim kandidatja ka marr gjithsej 395 piké apo me 79% té pikéve
dhe éshté renditur e para, ndérsa ankuesi nga vlerésimi i testit me shkrim dhe me gojé éshté
vlerésuar me 343.5 piké apo 68.70% té pikéve dhe &éshté renditur i treti pér nga numri i pikéve.

Duke marr parasysh qé procedura e rekrutimit pér pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor”, éshté
zhvilluar nén kushtet e barabarta pér té gjithé kandidatét qé kané aplikuar, atéheré sipas
Kolegjit t& Késhillit, né kété proceduré nuk éshté evidentuar ndonjé shkelje procedurale apo
materiale e cila do té kishte démtuar ndonjé prej kandidatéve e né kété rast edhe ankuesin,
ngase ankuesit u jané ofruar té gjitha mundésit e parapara ligjore pér t'iu nénshtruar té gjitha
fazave té procedurés, mirépo determnues pér pranim né kété proceduré kané gené pikét e
fituara nga kandidatét né proceduré, késhtu qé Kolegji i Késhillit, konstaton qé procedura e
rekrutimit pér pozitén “Zyrtar i Larté Ligjor” té€ shpallur nga Zyra e Kryeministrit éshté
zhvilluar né pajtim me nenin 18 paragrafin 1 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés, i cili pércakton se: “Pranimi né Shérbimin Civil mbéshtetet né parimet
e merités, me shpallje publike té pozitave té lira, me transparencé té procesit, me objektivitet
dhe paanésiné e komisionit testues, mos diskriminimin e kandidateve dhe té drejtén pér t'u
ankuar né fund té procedurés” dhe dispozitave té Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e
Rekrutimit né Shérbimin Civil.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Zyrés sé Kryeministrit me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me
Nr.1018/2 té datés 24.04.2018, ka vepruar né pajtim me Ligjin Nr. 03/L-149 pér Shérbimin
Civil t& Republikés s¢ Kosovés, Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative si dhe Rregulloren Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe
Ankesave sepse ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe juridike, pasi qé komisioni ka trajtuar
procedurés pér aq sa ka kompetencé né bazé té legjislacionit pér shérbimin civil dhe nuk ka
kompetencé pér t€ dhéné interpretim lidhur me ligjet qé jané apostrofuar né ankesén e
ankuesit té parashtruar né kété komisioni.

Andaj bazuar si mé sipér, Kolegji i Késhillit, duke marr parasysh edhe Aktgjykimin
A.A.nr.240/2021 té datés 01.07.2021 té Gjykatés sé Apelit té Kosovés-Departamenti pér Céshtje
Administratave dhe Aktgjykimin A.nr.1846/18 té datés 23.12.2022 té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administratave, konstaton se nuk ka bazé juridike pér
vendoje ndryshe, ngase nuk gjetur asnjé shkelje qé do té kishte démtuar procesin e rekrutimit
dhe nuk ka pasur ndonjé trajtim té pabarabarté té kandidatéve, késhtu gé pretendimet e
ankuesit jané t& pabazuara.
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Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe né
mbéshtetje t& nenit 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshém
Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhill€ juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiR SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.39/2021

shréf SHABANT,

Avdyl BEKTESHI /é
e, G

Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet

e Ankuesi,
° -Gjyqtar né Gjykatén Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje
Administrative;

e Udhéheqésit t& Burimeve Njerézore né Zyrén e Kryeministrit dhe
e Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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