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A.nr.412/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér shqyrtimin e ankesave
i pérbéré nga: Malsore Gashi-Bajraktari - kryetare, Jeton Koca dhe Eshref Shabani -anétar, si dhe
Ardita Perguku-Shyti, Zyrtare e Lart& pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e procesmbajtéses kane
shqyrtuar ankesén me numér A.nr.412/2020, t& datés 11.12.2020, t& ankueses me
adrese banimi rr. “Sami Frashéri”, nr.34, nga Komuna e Prishtinés, kundér organit t& pungsimit
Ministria e Infrastrukturés, né ¢éshtjen juridike “ kérkesé nga marrédhénia e punés™’, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nen paragrafin 1.1, nenin 16 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€¢ Kosovés, dhe
Rregullores Nr. 03/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbik&qyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés né seancén pér késhillim dhe votim me daté 19.01.2021, mori kété;

VENDIM

REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.412/2020 e datés 11.12.2020, e parashtruar nga
ankuesja

Arsyetim

Ankuesja ka gené e punésuar né Ministring e Infrastrukturés, sipas Kontratés pér
Marréveshje pér Shérbime tw Veganta nga data 01.04.2016 deri me 29.12.2020 né& pozitén ,, Zyrtare
financiare’” ne Departamentin e Menaxhimit te Rrugéve ne Ministriné e Infrastrukturés dhe Ambientit.

Ankuesja pas miratimit t& Ligjit nr. 06/L —114 pér Zyrtarét Publiké, né pajtim me
Ligjin Nr.06/L-v4s, pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, ka parashtruar
ankese pérmes Postes se Kosovés , me datén 09.12.2020, ndérsa né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil, éshté pranuar me datén 11.12.2020, me- pretendimet ankimore se pas miratimit t&
Ligjit nr. 06/L — 114 pé&r Zyrtarét Publiké nuk i &sht& vazhduar kontrata e punés qé Késhilli t€ nxjerr
vendim pér themelimin e rregullt te marrédhénies se punés sipas shérbimit civil , si dhe ti njihet statusi
si népunés civil .

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 17.12.2020 me numér protokolli 3184/2020
ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankese tek Ministria e Infrastrukturés, ndérsa me datén 18.12.2020
me numér protokolli 3199/2020, Késhilli ka pranuar pérgjigie né ankes¢ nga  Ministria e
Infrastrukturés, me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér A.nr.412/2020, e

datés 11.12.2020, drejtuar Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Kontrate e

ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta e datés 01.04.2016; Kontrate e ankueses pér

marréveshje pér shérbime te veganta e datés 01.07.2016; Kontrate e ankueses pér marréveshje pér
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shérbime te veganta e datés 04.01.2017; Kontrate e ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta
¢ datés 03.03.2017; Kontrate ¢ ankueses pér marréveshje pér shérbime te vecanta e datés 02.05.2017;
Kontrate ¢ ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta e datés 04.09.2017; Kontrate e ankueses
pér marréveshje pér shérbime te vecanta e datés 01.12.2017; Kontrate e ankueses pér marréveshje pér
shérbime te vecanta e datés 03.01.2018; Kontrate ¢ ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta
e datés 01.07.2018; Kontrate e ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta e datés 01.01.2019;
Kontrate e ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta e datés 17.07.2019; Kontrate e ankueses
per marréveshje pér shérbime te veganta e datés 31.12.2019; Kontrate ¢ ankueses pér marréveshje pér
shérbime te veganta e datés 06.01.2020; Kontrate ¢ ankueses pér marréveshje pér shérbime te veganta
¢ datés 01.07.2020; Vértetim i marrédhénies se punés 1 datés 29.12.2020; Kérkest ¢ datss 16.08.2018
pér nénshkrimin e kontratés; Rekomandim pér vazhdimin e kontratés i datés 05.06.2020; Plani
individual p&r caktimin e detyrave pér gjashte mujorin e pare qershor-dhjetor te vitit 2016; Kérkesé e
datés 16.10.2020 ¢ ankueses; Déshmi mbi pagesén e trustit pér ankuesen pér periudhén prej 01.08.2002-
09.10.2020; Pérgjigje ne kérkesé nga Ministria e Infrastrukturés pér ankuesen e datés 22.10.2020; E-
maili zyrtar i datés 17.11.2020; Kérkesé pér deklarimin e statusit te népungsit publik e datés 20.10.2020;
Letér reference pér ankuesen; Kérkesa pér pérgjigje ne ankese e datés 17.12.2020; Pérgjigja ne ankese
¢ datés 18.12.2020 me shkresat e bashkangjitura,

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢8shtje, pasi ka <hqyrtuar t& gjitha shkresat e
bashkangjitura t& l&ndés, ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e pa bazuar sepse:

Kolegji ka analizuar pretendimet ankimore te ankueses, e cila pretendon se ka qene e angazhuar ne
Ministring ¢ Infrastrukturés pér mé shumé se 4 vite n& pozitén “ Zyrtare e financave”, prang
Departamentit pé&r Menaxhimin e rrugéve, ku kjo pozité 8shté e lit€ dhe kérkon ti njihet statusi i
népunésit civil.

Pas analizimit dhe shqyrtimit te shkresave te lendes, Kolegji pér shgyrtimin dhe vendosjen e ankesave
ka konstatuar se: ankuesja ka krijuar marrédhénie kontraktuale (si kryesi i shérbimeve) me Ministring
e Infrastrukturés dhe Transportit si (ofrues i shérbimit), p&r kryerje te shérbimeve te vecanta nga fusha
¢ detyrave dhe pérgjegjésive ne Departamentin e menaxhimit te rrugéve, respektivisht pér oftimin e
shétbimeve ne pozitén “Zyrtare financiare”. Ankuesja fillimisht ka lidhur marréveshjen baze pér
sh&rbime te veganta me datén 01.04.2016 deri me 01.07.2016, pastaj ka vazhduar me tej me
martéveshje tjera pér

shérbime te veganta me kohé&zgjatje prej 6 muajsh pa proces t& rekrutimit. Marréveshja ¢ fundit pér
shérbime 1€ vecanta &shté lidhur me datén 01.07.2020 deri me datén 17.11.2020, kur edhe ankuesja ka
pranuar njoftimin me e-mail prej Udhgheqésit t& saj té drejtpérdrejté ku thuhet se: “Ne bazé t& Sekretarit
t& Pérgjithshém, jemi te obliguar t’ju njoftojmé & gjithé népunésve t& cilét jand me marréveshje pér
shérbime t€ veganta n€ Departamentin ¢ Menaxhimit t& Rrugéve, se né bazé t& Ligjit Nr.06/L-114, nuk
do té ju vazhdohen kontratat pér shérbime te veganta™.

Me datén 05.06.2020, Udhé&heqési i drejtpérdrejte i ankueses nga Departamenti i Menaxhimif t&
rrugéve, i ‘u Eshté drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé sé Infrastrukturés, me rekomandim
pér vazhdimin e kontratés s& punés pér ankuesen ne arsyetimin se ankueses i pérfundon
kontrata me datén 30.06.2020 dhe ka vlerésuar se &shté e nevojshme ti vazhdohet kontrata pasi q& ka
mungesé € stafit né kété departament, duke i marré pér bazé profesionalizmin dhe pérkushtimin e saj
dhe rezultatet e mira q& ka treguar né puné gjer tek plotésimi i pozités me konkurs, Ankuesja me datén
20.10.2020,ka ushtruar kérkes¢ pér deklarimin e statusit t& népunésit publik, ng Departamentin pér
Menaxhimin e zyrtaréve publik-DMZP né Ministriné e Punéve t&€ Brendshme. Nga shkresat 1&ndés,
Kolegji ka gjetur se me datén 22.10.2020, Ministria e Punéve te Brendsh&m konkretisht Departamenti
pér menaxhimin e zyrtaréve publik e ka njoftuar se me kété kérkesé &shté dashur ge institucioni ku

2/4




4

punoni ti drejtoheni, por meqenése kjo nuk ka ndodhur, atéheré e ka njoftuar si né vijim : “né bazt t&
argumenteve té ofruara né kérkesén tuaj t& lartpérmendur, ju sqaroni se pér t&éré kohén sa keni qené e
angazhuar né puné n& Ministring e Infrastrukturés, nuk keni pasur nj& kontraté t€ rregullt pune si zyrtare
¢ financave por keni kryer puné me marréveshje pér shérbime t€ veganta q& nga muaji prill i vitit 2016,
fakt ky qé nuk i ‘u ka mundésuar, qe ju t& keni statusin e népunésit civil duke ju referuar nenit 84 te
Ligjit nr.06/1.-114 pér zyrtarét publik”. Kolegji ka konstatuar se nga shkresat e 1€ndé&s t¢ dérguara nga
Ministria e Infrastrukturés, nuk kemi déshmi se ankuesja &shté vlerésuar nga udhgheqgsi i drejtpérdrejté
i saj, ndérkaq sa i pérket pozités “Zyrtare financiare” kjo ministri ka deklaruar se kjo pozit€ &shté e liré.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ,ka konstatuar se Ligji pér Zyrtarét Publik p&rkatésisht
neni 83 paragrafi 2 ka pércaktuar se :“2.Njé punonjés aktual, qé nuk e ka statusin e népunésit civil
sipas Ligjit té Shérbimit Civil (03/L-149), por qé e mbané njé pozité, e cila éshté pozité e shérbimit
civil pér nga funksionet dhe pérgjegjésité sipas nenit 2 paragrafit 3 te kétij ligji, do te merohet si
népunés civil sipas kétij ligji, nése i plotéson kéto kushte: 2.1.ka gqené né marrédhénie pune né njé
institucion 16 administratés shtetérore apo né njé institucion tjetér shtetéror sé paku dy vjetét e fundit
para hyrjes né fuqi té kétij ligji; 2.2, i plotéson kérkesat e nenit 8 te kétij ligji dhe 2.3.éshté vilerésuar
peérrezultatet né puné né kéto dy viet té paktén “miré”. N& kuptim t& kétyre dispozitave ligjore, Kolegji
vleréson se pér deklarim t& statusit t& népungsit civil t& njé népunési i cili nuk e ka statusin ¢ Shérbyesit
Civil sipas ligjit t& shfuqizuar p&r Shérbimin Civil Nr.03/L-149, kérkohet g€ népunési n& fjalé t& keté
krijuar nj& marrédhénie pune sipas njé akti te rregullt juridik respektivisht t& keté pérgjegjésité bazuar
ne Ligjin pér Zyrtaret Publike, konsiderohet pozit& e shérbimit civil, marrédhénia e punés te jeté krijuar
sé paku dy vjet para datés s& hyrjes né fuqi t& Ligjit pér Zyrtaret Publik si dhe t& jet€ krijuar s€ paku dy
viet para datds s& hyrjes n& fugi t& Ligjit pér Zyrtaret Publik si dhe t¢ jen& plotésuar kushtet e
pérgjithshme dhe t& veganta te pércaktuara me nenin 8 te Ligjit pér Zyrtaret Publik, i cili parasheh “
Kérkesat e pérgjithshme pér pranimin e gyrtareve publike jané:1.1. te jete shtetas i Republikés se
Kosovés; 1.2, te keté zotési te plote pér te vepruar; 1.3. te zotérof njérén nga gjuhet zyrtare, ne pajtim
me Ligjin pér gjuhet; 1.4. 1é jeté i afté né piképamje shéndetésore pér te kryer delyrén pérkatése; 1.5,
te mos jete i dénuar me vendim te formés se prere pér kryerjen e njé vepre penale me dashje; 1.6, te
mos keté ne fugi njé mase disiplinore pér largim nga njé pozite e zyrtarit publik, te pushuar sipas
kétij ligii” si dhe népunési duhet fe keté rezultate te mira te punés, te pushuar sipas kétij ligji. 2,
Pérveg kushteve ge parashikohen ne paragrafin I te kétij neni, kandidatet pér £u pranuar si népunés
civil, népunés te Shérbimit Publik dhe népunés administrativ dhe mbéshtetés, duhet U'i plotésojné
edhe kéto kérkesa: 2.1. te kené nivelin e arsimit dhe pérvojén e punés te kérkuar pér pogitén,
kategoriné, klasén apo grupin pérkatés dhe 2.2. te kalojné me sukses procedurat e fundit”. Andaj,
mbéshtetur ne kété konstatim si dhe bazuar ne shkresat e lendes, Kolegji konstaton se ankuesja nuk ka
krijuar njé marrédhénie juridike-administrative me Ministring e Infrastrukturés, por njé marrédhénie
kontraktuale me géllim t& kryerjes s& shérbimeve t& caktuara pér njé periudhe t& caktuar kohore, ashtu
si¢ parashihej me nenin 12 paragrafi 4 te Ligjit te shfugizuar Nr.03/L.-149 pér Shérbimin Civil, ku
thuhej : “Emérimet me afat te caktuar pér njé periudhe me te shkurtér se gjashte (6) muaj do te behén
ne baze te kontratave te quajtura “Marréveshje pér shérbime te vecanta” te cilat i nénshtrohen Ligjit
pér Detyrimet dhe pér te cilat zbatohet njé procedure e thieshtésuar e rekrutimit”,

Gjithashtu bazuar n& nenin 84, paragrafin I te Ligjit NR.06/L-114 pér Zyriaret Publike, Kolegji pér
shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka konstatuar se marréveshjet pér shérbime t& veganta té lidhura
para hyrjes né fuqi t& ketij ligji, do t& jene t& viefshme vetém deri né aftin ¢ pércaktuar né kéto
marréveshje ku citojmé “Marréveshjet pér Shérbime t& Veganta, sipas paragrafit 4 t€ nenit 12 t& Ligjit
pér Shérbimin Civil Nr.03/L-149 te Republikés s¢ Kosovés, t& lidhura para hyrjes né fuqi te ketij ligji,
jané t6 vlefshme deri ng afatin e pércaktuar ne ato marrgveshje né pajtim me dispozitat e lartcekura.
Pas késaj periudhe, Marréveshjet pér Shérbimet e Veganta lidhen sipas legjislacionit pérkatés &
Prokurimit Publik”, prandaj mbi bazén ¢ késaj edhe pretendimet ankimore te ankueses jané te pa
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bazuara, sepse nga shkresat e lendes del se ankuesja kontratén pér marréveshje pér Shérbime t& Vecanta
¢ ka lidhur n& kohézgjatje prej datés 01.04.2016 deri me datén 01.07.2020 (kontrata e fundit).

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vler&simit té t& gjitha
shkresave t& 1€ndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv t8 kétij

Vendimi,

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &sht€ i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén
Themelore n€ Prishting/ Departamenti pgr Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né t& cilén i &sht& dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovis
Lénda A.nr.412/2020

ArdiZPer kuyShyti
AT
Z§ft§re el@%ﬁBashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

o Ankueses

o Sekretarit t¢é Pérgjithshém (¢ Ministrisé sé Infrastrukturés;
o Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Infrastrukturés;
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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