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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIis
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nx.213/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtésit, sipas Aktgjykimit A.nr.2815/19 t& datés 10.06.2020 t& Gjykatés Themeloré né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka rishqyrtuar ankesén me numér
A/02/06/2017 t& datés 10.01.2017 t& parashtruar nga ankuesja me adresd

Prishting, kundér Vendimit me numér protokolli
04-052-615 t& datés 30.12.2016 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té&
Agijencisé sé Statistikave t& Kosovés, né cEshtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies s¢ punés",
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
mé datén 13.06.2022, mori kété:

VENDIM

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te Kosovés Shpallet jo kompetent, pér
té vendosur lidhur me ankesén me numér A/02/06/2017 t& datés 10.01.2017, t&
parashtruar nga ankuesja

Arsyetim

Ankuesja mé daté 10.01.2017 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
58/2017 né& Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t Kosovés, kundér
Vendimit Nr. 04-052-615 t& datés 30.12.2016 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t& Agjencisé se Statistikave t& Kosovés dhe Vendimit me Nr.04-052-578 t& datés
07.12.2016 t& Kryeshefit Ekzekutiv t& Agjencisé sé Statistikave t& Kosovg, pér shkak t&
vértetim t& gabuar t& gjendjes faktike, zbatim té& gabuar t& bazés ligjore dhe shkeljeve
esenciale té& ligjit material.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numeér protokolli 58/2017 e datés 10.01.2017 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
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Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te Kosovés; Vendimin me Nr. 04-052-616 té datés
30.12.2016 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave & Agjencisé se
Statistikave te Kosovés; Konkursin e datés 17.10.2009 nga Enti i Statistikave t& Kosovés pér
Zyrtar Financiar; Urdhér Pérmbarimi i datés 19.11.2013; Aktvendim E.nr.1235/2013 i datés
18.11.2013 i Gjykatés Themelore né Prishting; Vendimin Nr 02 (267) 2013 i datés 30.08.2013 i
Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Akt Emérimi i datés
22.11.2013 pér ankuesen; Certifikatén e datés 14.04.2009 pér ankuesen; Vendimin A
02/473/2016 i datés 29.11.2016 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Aktgjykimin A.nr.1301/2013 i datés 07.10.2016 i Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative; Pérgjigje né ankesé e datés 17.01.2017; Vendimin
me Nr.04-052-578 i datés 07.12.2016 i Kryeshefit Ekzekutiv t& Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés; Kontraté Konsulente Nr.34-12/10 e datés 01.12.2010; Kontraté Konsulente Nr.10-
05/13 e datés 02.05.2013; Kontraté Kosulente Nr.10-02/13 e datés 01.02.2013; Kontraté
Konsulente Nr. 10-09/13 e datés 02.09.2013; Kontraté Konsulete Nr. 34-12/11 e datés
81.12.2011; Vendimin A/02/06/2017 i datés 14.02.2017 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Aktgjykimin A.nr.2815/19 t& datés 10.06.2020 t& Gjykatés Themelors
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative dhe Aktgjykimit AA.nr.467/2020 t& datés
04.04.2022 t& Gjykatés s¢ Apelit t& Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative; Aktgjykimin
ARJ-UZVP.nr.26/2018 i datés 22.03.2018 i Gjykatés Supreme té Kosovés; Ankesén e datés 10.07.2020
t€ Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés; Aktvendimin AA.nr.1/2019 i
datés 05.11.2019 i Gjykatés s& Apelit t& Kosovés; Procesverbal mbi shqyrtimin kryesie A.nr.2814/19;
Aktgjykim A.nr.2036/16 i datés 13.02,2018 i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative; Aktgjykimi A.nr.363/17 i datés 17.10.2018 j Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave duke u bazuar né Aktgjykimin A.nr.2815/19 t&
datés 10.06.2020 t& Gjykatés Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative dhe
pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés njé nga njé dhe té gjitha s& bashku, konstatoi sé Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, nuk éshts kompetent pér vendosur pér ankesén e
parashtruar nga ankuesja SEPSE:

Nga administrimi i provave t¢ léndés Kolegji ka gjetur se ankuesja sipas Kontratés sé Punés me
numér 128-05/10-MAP-ESK t& datés 14.01.2010 ka themeluar marrédhénie t& punés né Entin e
Statistikave t& Kosovés tani Agjencia e Statistikave t& Kosovés, né pozitén “Zyrtar Financiar” né
kohézgjatje prej 05.01.2009 deri mé daté 31.12.2010.

Me tej nga shkresat e léndés rezulton se ankuesja me daté 01.10.2010 me institucionin e njéjté
punédhénés ka lidhur Kontraté Konsulente Nr.34-12/10 né kohézgjatje nga data 01.10.2010 deri mé
daté 31.12.2011 né funksionin e Zyrtares s¢ Personelit, duke vazhduar me tej keté funksion té
konsulences deri me daté 31.12.2011 sipas Kontratés Nr. 34-12/2010 t& datés 01.12.2010.

Ankuesja serish mé daté 31.12.2011 ka lidhur Kontraté Konsulente Nr.34-12/11 me Entin e
Statistikave té Kosovés tani né funksion t& Udhéheqéses sé Personelit t& ZRP né kohézgjatje prej datés
04.01.2011 deri mé daté 31.12.2013 sipas Kontratés Nr. 10-02/13 t& datés 01.02.2013, Nr.10-05/13 t&
datés 02.05.2013 dhe Nr.10-09/13 t& datés 02.09.2013.
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Ankuesja mé daté 30.05.2013 i éshts drejtuar me kérkesé Komisionit pér Shqyrtimin e Kérkesave
dhe Ankesave né Agjenciné e Statistikave t& Kosovés, pér sistemin e saj sipas Kontratés 128-05/10-
MAP-ESK té datés 14.01.2010 mirépo e nj¢jta pér shkak t& heshtjes se kétij t& fundi, mé daté
01.07.2013 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, i cili me Vendimin Nr.02 (267) 2013 t& datés 30.08.2013 ka detyruar organin e punésimit
qé ta kthej ankuesen né pozitén Zyrtare Financiare. Kundér Vendimit t& Késhillit Nr.02 (267) 2013
té datés 30.08.2013, Agjencia e Statistikave t& Kosovés ka hapur konflikt administrativ prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtie Administrative, ndérsa Gjykata me
Aktgjykimin A.nr.1301/2013 t& datés 07.10.2016 ka aprovuar si t& bazuar kérkesépadiné e paditéses
duke e anuluar Vendimin e Késhillit dhe léndén e kthen né rishqyrtim dhe rivendosje.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duke vepruar sipas Aktgjykimit
A.nr.1301/2013 t& datés 07.10.2016, me Vendimin A 02/473/ &shté shpallur jo kompetent pér té
vendosur pér ankesén e ankueses. Kundér kétij vendimi ankuesja ka parashtruar padi prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ndérsa kjo e fundit me
Aktgjykimin A.nr.2036/16 té datés 13.02.2018 ka refuzuar kérkesépadiné e paditéses i cili aktgjykim
edhe éshté vértetuar nga Gjykata e Apelit me Aktgjykimin AA.nr.175/2018,

Kryeshefi Ekzekutiv i Agjencisé s¢ Statistikave t& Kosovés bazuar né Aktgjykim A.nr.1301/2013 t&
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative dhe Vendimit A
02/473/2016 t& Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me Vendimin me
numér protokolli Nr.04-052-578 t& datés 07.12.2016 ka ndérpreré marrédhénien e punés s¢
ankueses. Ankuesja kundér kétij vendimi, ka parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t& Agjencisé sé Statistikave t&é Kosovés, 1 cili me Vendimin me numér
protokolli Nr. 04-052-615 mé daté 30.12.2016 ka refuzuar s té pabazuar ankesén e ankueses.
Ankuesja kundér vendimit t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Agjencisé sé
Statistikave t& Kosovés, serish parashtron ankesé mé daté 10.01.2017 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duke vendosur sipas ankesés sé datés
10.01.2017, me Vendim A/02/06/2017daté 14.02.2017 éshié shpallur jo kompetent pér t& vendosur
Pér ankesén e ankueses. Ankuesja kundér kétij vendimi ka hapur konflikt administrativ prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 10.06.2020 ka
nxjerré Aktgjykimin A.nr.2814/19 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditéses duke e anuluar
Vendimin A/02/06/2017 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
céshtjen e ka kthyer né rivendosje dhe rishqyrtim. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés mé daté 10.07.2020 ka parashtruar ankes¢ né Gjykatén e Apelit e Kosovés kundér
Aktgjykimit A.nr.2814/19. Gjykata e Apelit e Kosovés-Departamenti pér Géshtje Administrative
mé daté 04.04.2022 ka nxjerr Aktgjykim AANr.467/2020 me té cilin ka refuzuar ankesén e Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duke e vértetuar Aktgjykimin A.nr.2814/19
t€ Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Géshtje Administrative, me arsyetimin qé
Vendimin A/02/06/2017 té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés nuk
&shté arsyetuar né ményré té duhur.
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Kolegji lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore si dhe bazuar né provat materiale ka
konstatuar se ankuesja fillimisht me daté 05.01.2009 kishte themeluar marrédhénie t& punés me
Entin e Statistikave té Kosovés, né kohén kur ishte né fuqi Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001 /36 mbi
Shérbimin Civil, pérkatésisht ng kohézgjatje prej 05.01.2009 deri mé daté 31.12.2010, ndérsa né
shkresat e léndés nuk ka déshmi se ankueses i éshté bérs zévendésimi i Kontratés sé punés Nir.
128-05/10-MAP-ESK t& datés 14.01.2010 me akt Emérim t& pérhershém ashtu sig pércaktohej me
nenin 96 té Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés, i aplikueshém nga
data 09.07.2010.

Me tej, Kolegji nga administrimi i shkresave t& léndés ka gjetur se ankuesja pa ndonjé veprim
juridik-administrativ lidhur me definimin e statusit t& shérbyesit civil, po me institucionin e njéjte
punédhénés krijon marrédhénie té punés mbi bazén e kontratés sé konsulences, duke filluar nga
data 01.10.2010 deri me dats 21.12.2013, dhe rrjedhimisht nisur nga kéto fakte, Kolegji vleréson sé
ankuesja me vet krijimin e marrédhénies s¢ punés se konsulencés, konsiderohet se né ményré té
heshtur éshté doréhequr nga marrédhénia e punés té themeluar me daté 05.09.2009.

Kolegji né kuptim t& shqyrtimit te ligjshmérisé s¢ vendimit té kontestuar me ankesg ju referua
dispozitave té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenit
12 paragrafi 1 me té cilin pércaktohej se: Né Shérbimin Civil té Kosovés ekzistojné dy kategori té
punésuarve: 1.1, pozitat e népunésve civilé té karrierés - t¢ cilét ushtrojné funksionet né baza té pérhershme
per arritjen e objektivave té pérgjithshme institucionale; dhe 1.2. pozitat e népunésve civilé té jo karrierés - té
cilét ushtrojné funksionet me kohézgjatje té kufizuar deri né dy (2) vjet, pér zbatinin e projekteve té caktuara,
zévendésimti i pérkohshém i népunésve té pérhershém civilé dhe né raste 16 mbingarkesave né puné, andaj né
kuptim t& kétyre dispozitave ligjore Kolegji konstaton se kategoria e t& punésuarave me kontrata
konsulente nuk béné pjesé né asnjérén nga kategorité e t& punésuarve né shérbimin civil t&é Kosovés
respektivisht ankuesja né cilésing e punémarrésit/konsulentit nuk ka statusin e népunésit civil,
késhtu q¢, nisur nga ky konstatim si dhe duke u bazuar né autorizimet ligjore t& Késhillit sipas Ligjit
Nr.03/1-192 dhe Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil te
Kosovés ku pércaktohet s¢ Késhilli éshté kompetent pér t& shqyrtuar vetém ankesat e népunésve
civil dhe kandidateve pér pranim né Shérbim Civil, Kolegji konstaton se Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés nuk éshté kompetent pér t& vendosur lidhur me ankesén
me numér A/02/06/2017 t& datés 10.01.2017 t& parashtruar nga ankuesja

Lidhur me vendosjen e késaj ¢éshtje juridike, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave
mori parasysh edhe Aktgjykimin ARJ-UZVP.Nr.26/2018 t& datés 22.03.2018 t& Gjykatés Supreme
té Kosovés pér rastin e ankuesit V.B. me t& cilin éshté konstatuar se .."kjo gjykaté pranoi konstatimin
e gfykatave té instancave mé té ulté se organi i paditur drejté ka vepruar, kur ka shpallur veten jokompetent
Pér shqyrtimin e ankesés s¢ paditésit, nga fakti se kategoria e punésuarave me kontrata konsulenté né shérbim
civil nuk béjné pjesé né dy kategorité e té punésuarve né shérbimin civil té Kosovés. Sipas vlerésimi té késaj
Gjykate, t¢ pabazuar jané théniet e paditésit lidhur me shkeljet, sepse i vierésoi té pa ndikim né vértetimin e
njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata e shkallés sé dyté, ngase aktgjykimi gorditur éshté i
qarté dhe i kuptueshém, pérmban arsye té mijaftueshme dhe faktet vendimtare pér martjen e vendimeve té
ligjshme. Po ashtu kjo Gjykaté vleréson se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit dhe éshté bére aplikimi i
drejté i 1€ drejté materiale”.
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Bazuar si me lart, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen né mbéshtetje t& nenit 6 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.8 té& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Keshillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-Departamenti pér Céshtje Administrative,

brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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o Ankueses

° Kryeshefit Ekzekutiv té Agjencisé sé Statistikave té Kosové ;

® Menaxherit té Burimeve Njerézore né Agjenciné e Statistikave té Kosovés dhe
* Arkivit t¢t KPMSHCK-sé.



