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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.177/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional,
né cilésiné e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr.1992/2021 té datés 11.07.2023 té
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén
me numér A.nr.177/2020 té datés 01.07.2020 té parashtruar nga ankuesi . mé adresé

B . ' . kundér
Vendimit me Nr. 14-070/01-0057733/20 t&¢ datés 22.06.2020 t& Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t&¢ Komunés sé Prishtinés, né ¢éshtjen juridike “Pezullim parandalues-
kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin
18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosoves, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 31.07.2023, mori kété:

VENDIM

I.Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.177/2020 e datés 01.07.2020 té
parashtruar nga ankuesi lidhur me pretendimin pér kompensim t& pagés.

IL.Pérfundon Procedimi Administrativ lidhur me pretendimin e ankuesit pér kthim né vendin e
punés.

III.Shfuqizohet Vendimi me Nr. 14-070/01-0057733/20 i datés 22.06.2020 i Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Prishtinés.

IV.Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit t& Kosovés, qé brenda afatit prej 15 ditésh nga dita
e pranimit t& kétij vendimi té b&jé zbatimin e kétij vendimi, duke béré kompensimin e pagave pér
ankuesin Ramush Thagqi sipas kérkesés sé datés 09.02.2023, dhe até nga data 03.02.2020 deri mé
daté 01.01.2023.
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V Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar sipas Akt Emérimit me numér 01 nr.112-19 té datés
18.12.2019 né pozitén “Udhéheqés i Sektorit té Kadastrit” né Komunén e Prishtinés, Kryetari i
Komunés sé Prishtinés, pas marrjes sé njoftimit té datés 31.01.2020 nga Prokuror i Shtetit, mé daté
03.02.2020 ka nxjerr Vendim me Nr. 14-118/02-26468/20 pérmes té cilit ka béré pezullimin
parandalues me 50% té pagés deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata.

Ankuesi mé daté 10.03.2020 kundér kétij vendimi ka parashtruar ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t€ Komunés sé Prishtinés. Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t&¢ Komunés sé Prishtinés, mé daté 22.06.2020 ka nxjerr Vendim me Nr.
14-070/01-0057733 /20 pérmes té cilit ka refuzuar ankesén e ankuesit té datés 10.03.2020.

Ankuesi kundér kétij vendimi, mé daté 01.07.2020 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
1248/2020 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimet pér
anulimin e kétyre vendimeve dhe kthimin né vendin e punés me té gjitha té drejtat dhe detyrimet
nga marrédhénia e punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né mungesé té kuorumit pér
vendosje nuk ka shqyrtuar ankesén e ankuesit, ndérsa ankuesi mé daté 17.08.2020 éshté njoftuar
pér arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés, duke e udhézuar qé pala mund té fillon konfliktin
administrativ né pajtim me Ligjin pér Konfliktet Administrative, késhtu qé ankuesi ka vazhduar
me hapjen e konfliktit né Gjykatén Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative.

Gjykata Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 25.06.2021 ka
nxjerr Aktgjykim A.nr.1562/20 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke e anuluar
njoftimin e Késhillit t& datés 17.08.2020 dhe duke e detyruar Késhillin qé brenda 30 ditésh té
vendos pér ankesén e ankuesit, mirépo gjaté késaj periudhe Késhilli né mungesé té kuorumit mé
daté 17.08.2021 ka njoftuar ankuesin qé rasti nuk &shté shqyrtuar duke e njoftuar gé mund té fillon
konfliktin administrativ né pajtim me Ligjin pér Konfliktet Administrative.

Gjykata Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 11.07.2023 ka
nxjerr Aktgjykim A.nr.1992/2021 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke e
anuluar njoftimin e Késhillit té datés 17.08.2021 dhe duke e detyruar Késhillin qé brenda 30 ditésh
té vendos pér ankesén e datés 01.07.2020 t&é ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave rastin e shqyrtimit té késaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1248/2020 t& datés 01.07.2020 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Vendimin me Nr.14-070/01-0057733/20 té datés 22.06.2020 t& Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Prishtinés;Vendimin me Nr. 14-118/02-26468/20 té

2/5



datés 03.02.2020 té Kryetarit t&¢ Komunés sé Prishtinés; Ankesén e datés 10.03.2020 t&é parashtruar
nga ankuesi né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Kérkesén pér pérgjigje né
ankesé e datés 10.07.2020; Pérgjigjen né ankese e datés 21.07.2020; Akt Emérimin 01nr.112-19 té
datés 18.12.2019; Njoftimin e datés 31.01.2020 t& Prokurorit t& Shtetit; Njoftimin e daté 17.08.2020
dhe 17.08.2021 nga Késhilli pér Ankuesin; Aktgjykimin A.nr.1992/2021 té datés 11.07.2023 t&
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative; Aktgjykimin
A.nr.1562/20 té datés 25.06.2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative; Kérkesén pér informata zyrtare e datés 14.07.2023; Pérgjigjen e datés 18.07.2023
nga Komuna e Prishtinés; Vendimin me Nr. 14-101/03-0271157/22 I datés 19.12.20202 I Kryetarit
té Komunés sé Prishtinés; Kérkesén pér pagesén e pagave dhe kontributeve pér ankuesin e datés
0-9.02.2023 nga Komuna e Prishtinés pér zv. Drejtorin e Thesarit; Kérkesé pér pagesé retroaktive
shkurt 20232 nga Komuna e Prishtiné pér Thesarin e Kosovés; Emailin e datés 16.03.2023 pér
dhe Emailin e datés 11.02.2023 nga pér

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t& provave
materiale té parashtruar nga palét né proceduré, ka konstatuar sé jané pjesérisht té bazuara

pretendimet ankimore té ankuesit, sepse:

Ankuesi né ankesén e parashtruar mé daté 01.07.2020 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&é Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 14-070/01-0057733/20 t& datés 22.06.2020 t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Prishtinés, pretendon qé
vendimet e nxjerra né raport me té jané té kundérligjshme duke kérkuar gé té njéjtat t& anulohen
dhe té kthehet ne vendin e punés me té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés nga dita e
pezullimit.

Sig theksuar edhe mé larté Prokurori i Shtetit mé daté 31.01.2020 ka njoftuar Komunén e Prishtinés
sé ndaj ankuesit Ramush Thaqi éshté ngritur aktakuzé me shenjén PP.nr.41/2013 té datés
09.08.2016 pér veprén penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par. 1 i ish-
KPRK-s&, ndérsa Kryetari i Komunés sé Prishtinés, mé daté 03.02.2020 ka nxjerr Vendim me Nr.
14-118/02-26468/20 pérmes té cilit ka béré pezullimin parandalues me 50% té pagés deri né
nxjerrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata.

Pas pranimit t& Aktgjykimin PAKR.nr.248.2022 té datés 30.11.2022 t& Gjykatés sé Apelit té
Kosovés-Departamenti pér Krime té Rénda, Kryetari i Komunés sé Prishtinés, mé daté 19.12.2022
ka nxjerr Vendim me Nr. 14-101/03-0271157/22 pérmes té cilit ankuesi éshté kthyer né vendin e
punés sipas akt emérimit nga data 01.01.2023, duke vendosur gqé ndaj ankuesit t& béhet
kompensimi i 50% té pagés nga dita e pezullimit parandalues daté 03.02.2020, dhe duke e
shfugizuar Vendimit me Nr. 14-118/02-26468/20 t&é datés 03.02.2020.

Komuna e Prishtinés mé daté 09.02.2023 ka pércjell tek Zévendésdrejtori i Thesarit t& Kosovés
kérkesén pér pagesén e pagave dhe kontributeve pér ankuesin duke bashkangjitur edhe kérkesén
pér pagesé retroaktive, mirépo sipas njoftimit té datés 18.07.2023 &shté konfirmuar nga Zyra e
Burimeve Njerézore e Komunés sé Prishtinés se Thesari i Kosovés nuk ka béré kompensimin e

pagave pér ankuesin.
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Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér kthim né vendin e punés, Kolegji i Késhillit
konstaton se ankuesi sipas Vendimit me Nr.14-101/03-0271157/22 t&¢ datés 19.12.20202 t&
Kryetarit té Komunés sé Prishtinés ankuesi éshté kthyer né vendin e punés né pozitén “Udhéheqeés
i Sektorit té Kadastrit” né Komunén e Prishtinés, késhtu qé objekti i ankesés sa i pérket kétij
pretendimi éshté pérmbushur, rrjedhimisht ky pretendim éshté béré i pamundur né kuptim t&
nenit 104 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrativé, i cili pércakton se:
“Procedura administrative gjithashtu pérfundon kur organi publik kompetent vleréson se objekti pér té cilin
ishte nisur procedura ose qéllimi i saj éshté béré i pamundur apo i koté”.

Sa i pérket pretendimit ankimor t& ankuesit pér kthim né puné me té gjitha té drejtat duke njohur
té drejtat nga dita e pezullimit qé nénkupton edhe ¢éshtjen e pagés, Kolegji i Késhillit, konstaton
se ky pretendim éshté i bazuar né kuptim té nenit 69 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés(qé ka gené né fuqi), éshté pércaktuar se: “Nése népunési
pérkatés civil mé pas rikthehet né shérbim, qofté pér shkak se akuza kundér tij/saj nuk ka mundur té
déshmohet, pér shkak té dyshimit ose arsyeve té tjera teknike, aifajo duhet té konsiderohet se éshté pezullunr
nga ushtrimi i detyrés”, sepse né bazé té kétij paragrafi t& kétij neni periudha e mungesés né puné
do té trajtohet si periudhé e qéndrimit né detyré pér té gjitha qéllimet dhe népunési civil duhet t&
marré rrogén e ploté dhe méditjet té cilat ai/ajo do t'i kishte marré nése nuk do té ishte pezulluar
nga shérbimi, késhtu qé sipas Kolegjit t& Késhillit, ligjérisht ankuesit i takon kompensimi i 50% t&
pagés nga data 03.02.2020.

Megenése Komuna e Prishtinés, respektivisht Kryetari i Komunés sipas Vendimit me Nr.14-
101/03-0271157/22 té datés 19.12.2022, ka ndérmarr té gjitha veprimet ligjore qé pérveg kthimit t&
ankuesit né vendin e punés, ka vendosur t'i njihét e drejta edhe e kompensimit t& 50% t& pagés
nga dita e pezullimit dhe megjithése ky vendim me gjith¢ dokumentacionin pérkatés éshté
dérguar pér ekzekutim né Thesarin e Kosovés, atéheré Kolegji i Késhillit né kuptim t€ respektimit
té normave ligjore té cekura si mé larté konstaton se Komuna e Prishtinés ka p&rmbushur
obligimin ndaj ankuesit, ndérsa tani ¢éshtja e kompensimit té 50% té pagesé pér ankuesin bie né
barré té Thesarit t& Kosovés, késhtu qé sipas kétij vendimi obligohet Drejtori i Thesarit t& Kosovés
qé né kuptim t& kérkesés sé datés 09.02.2023 t& Komunés sé Prishtinés t¢ b&jg kompensimin e
pagave pér ankuesin né vlerén 50% nga dita e pezullimit té marrédhénies s&€ punés deri né ditén e
kthimit né puné bazuar né dokumentacionin qé ka ofruar komuna e Prishtinés sa i pérket

kompensimit.

Kolegji i Késhillit, me qéllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé sé¢ Vendimit me Nr.14-070/01-
0057733/20 t&¢ datés 22.06.2020 t¢ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té
Komunés sé Prishtinés, konstaton se ky vendim éshté nxjerr jashté afatit ligjor té pércaktuar me
nenin 135 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili
pércakton se: “1, Pérpos kur ligji parasheh njé afat té ndryshém, akti administrativ qé zgjidh ankesén do té
nxirret dhe njoftohet palés brenda tridhjeté (30) ditéve nga parashtrimi i ankesés”, dhe nenin 9 paragrafi 7
té Rregullores Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes s¢ Kontesteve edhe Ankesave, ngase ankesa
e ankuesit prané kétij komisioni &shté e parashtruar mé daté 10.03.2020 ndérsa vendimi i
kontestuar me ankesé éshté nxjerr mé daté 22.06.2020, si rezultat i késaj ky vendim éshté i
paligishém né kuptim t& nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
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Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit
pérkatésisht nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES

Lénda,A.nr.177/2020, daté 31/07/2023
Avdyl B ESHI
. L

Zyrt'a{r i Larté pér/B?i;hképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:
= Ankuesit,
= Drejtorit té Pérgjithshém té Thesarit té Kosovés;
»  Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés;
»  Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés dhe
= Arkivit t&¢ KPMSHCK- sé.
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