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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.157/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr1361/2020 té datés 30.05.2022 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, kané shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.157/2020 té datés 09.06.2020 té parashtruar nga ankuesi | me adresé
fshati kundér Vendimit me Nr. 01-112-14473 i datés 07.05.2020 i

Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé Drenasit, né ¢éshtjen juridike
“transferim i pérhershém”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 03/2016 pér Rregullat dhe Procedurat e
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosové, né seancén pér
késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 15.06.2022, mori kété

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.157/2020 e datés 09.06.2020 e parashtruar
nga ankues;

II. SHFUQIZOHET Vendimi me Nr. 01-112-14473 i datés 07.05.2020 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé Drenasit dhe Vendimi me numér 01Nr. 112/02-13283 i
datés 11.03.2020 i Kryetarit t&¢ Komunés sé Drenasit.

III. OBLIGOHET Kuryetari i Komunés sé Drenasit, qé t& bé&jé zbatimin e kétij vendimi brenda 15
ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin né pozitén “Udhéheqés i
Zyrés pér Integrime Evropiane” sipas Akt Emérimit té datés 04.06.2012.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi punésuar né Komunén e Drenasit, pérmes postés mé daté 05.06.2020
ka parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés e cila
éshté pranuar mé daté 09.06.2020 dhe éshté protokolluar me numér 1115/2020, kundér Vendimit
me Nr. 01-112-14473 t&é datés 07.05.2020 t& Komisionit pér Zgjidhjen Kontesteve dhe Ankesave té
Komunés sé Drenasit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 12.06.2020 ka kérkuar pérgjigje né ankesén e
ankuesit nga Komuna e Drenasit. Ndérsa Késhilli mé daté 24.06.2020 ka pranuar pérgjigjen né
ankesé nga Komuna e Drenasit bashké me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né mungesé té kuorumit pér
vendosje mé daté 17.07.2020 ka njoftuar ankuesin lidhur me arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés
dhe ka udhézuar té njgjtin qé t'i ndjek procedurat e métejmé né pajtim me Ligjin pér Konfliktet
Administrative. Ankuesi ka ndjekur procedurat gjygésore duke hapur konflikt administrativ né
Gjykatén Themeloré né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Gjykata Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 30.05.2022 ka
nxjerr Aktgjykim A.nr.1361/2020 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke e
anuluar njoftimin e Késhillit t&¢ datés 17.07.2020 dhe duke e detyruar Késhillin qé brenda 30
ditésh té vendos pér aneksén A.nr.157/2020 t€ ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté t&
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e
datés 09.06.2020 me numér protokolli 1115/2020 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me Nr. 01-112-14473 t& datés
07.05.2020 té¢ Komisionit pér Zgjidhjen Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Drenasit;
Vendimin me numér 01Ny, 112-8264 i datés 13.02.2019; Vendimin me numér 01Nr. 112/02-13283
i datés 11.03.2020; Ankesén e datés 10/04/2020 e parashtruar nga ankuesi né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Drenasit; Njoftim pér pjesémarrje e
Udhéheqgésit té Zyrés Komunale pér Integrime Evropiane né takimet e bordit t& drejtoréve daté
22.07.2013; Shkresé njoftuese pér organizimin dhe funksionimin e strukturave institucionale pér
Integrime Evropiane né nivel lokal e datés 07.02.2019 nga Ministria e Administrimit t& Pushtetit
Lokal; Njoftim pér Komunén e Drenasit i datés 06.08.2014 nga Ministria e Administratés Publike;
Zarfin e postes i datés 05.06.2020; Akt Emérimin e datés 04.06.2012 té ankuesit; Flete dorézim i
datés 07.05.2020; Procesverbal i datés 07.05.2020 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave; Organogrami i Komunés sé Drenasit; Njoftimin e datés 25.02.2020 pér ankuesin;
Shkresén e datés 26.02.2020 té ankuesit; Kérkesén pér plotésimin e pozitén Shef i Sektorit pér
Shérbime Publike e datés 04.03.2020 nga Drejtori i Shérbimeve Publike dhe Emergjencave i
Komunés sé Drenasit dhe Pérgjigjen né ankesé e datés 24.06.2020; Njoftimin e datés 17.07.2020
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pér ankuesin dhe Aktgjykimin A.nr.1361/2020 té datés 30.05.2022 té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, dhe ka vértetuar se ankesa e ankuesit, éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave,
konstaton se ankuesi éshté i punésuar né pozitén “Udhéheqés i Zyrés pér
Integrime Evropiane” sipas Akt Emérimit té datés 04.06.2012 né Komunén e Drenasit. Kryetari i
Komunés sé Drenasit ka nxjerr Vendim me numér 01Nr. 112-8264 & datés 13.02.2019 me t€ cilin
ka béré transferimin e pérkohshém té ankuesit né pozitén “Shef i Sektorit pér Shérbime Publike”,
ndérsa Udhéhegésja e Personelit e Komunés sé Drenasit mé daté 25.02.2020 ka njoftuar ankuesin
se me Planin e Personelit pér vitin 2020 pozitén e méparshme né Zyrén e Kryetarit e ka
planifikuar “Zyrtar pér Integrime Evropiane” andaj jemi té obliguar té€ ju sistemojmé né njé
pozité ekuivalente.

Mé daté 04.03.2020 Drejtori pér Shérbime Publike dhe Emergjenca né Komunén e Drenasit ka
parashtruar kérkesé tek Kryetari i Komunés né bazé té té cilés ka kérkuar plotésimin e pozitén
“Shef i Sektorit pér Shérbime Publike”. Kryetari i Komunés sé Drenasit ka aprovuar kérkesén e
lartcekur dhe mé daté 11.03.2020 ka nxjerr Vendim me numér 01Nr. 112/02-13283 me té cilin
ankuesin e ka transferuar né ményré té pérhershme nga pozita “Udhéheqés i Zyrés pér Integrime
Evropiane” né pozitén “Shef i Sektorit pér Shérbime Publike” me arsyetimin se pozita
Udhéheqés i Zyrés pér Integrime Evropiane me Plan té Personelit éshté shéndrruar né pozitén
Zyrtar pér Integrime Evropiane dhe pozita ku transferohet éshté e domosdoshme.

Ankuesi kundér vendimit t& Kryetarit t&¢ Komunés sé Drenasit pér transferimin e tij, mé daté
10.04.2020 ka parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né
Komunén e Drenasit. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé Drenasit
mé daté 07.05.2020 ka nxjerr Vendim me Nr. 01-112-14473 me té cilin ka refuzuar ankesén e

ankuesit.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 01-112-14473 té datés 07.05.2020 té¢ Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé Drenasit dhe Vendimit me numér 01Nr. 112/02-13283 té
datés 11.03.2020 té Kryetarit t&¢ Komunés sé Drenasit, pretendon qé transferimi éshté béré pa
pélgimin tim qé éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi sepse kam akt emérim t&
pérhershém dhe pozita nuk mund té shuhet me plan té personelit por duhet té béhet me bazé
ligjore prandaj edhe Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka vendosur né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me pretendimin ankimor té ankuesit i
cili pretendon se transferimi éhté béré pa pélgimin tim qé éshté né kundérshtim me dispozitat
ligjore né fuqi sepse kam akt emérim té pérhershém dhe pozita nuk mund t& shuhet me plan té
personelit por duhet té¢ béhet me bazé ligjore, konstaton qé¢ Zyra Komunale pér Integrime
Evropian éshté e paraparé me Rregullore Nr. 08/2011 pér Organizimin dhe Pérgjegjésité e
Zyrave Komunale pér Integrim Evropian respektivisht neni 6 paragrafi 1 i késaj rregulloreje
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parasheh qé Zyra udhéhiget nga Udhéheqési i Zyrés i cili éshté pérgjegjés pér funksionimin e saj
dhe i pérgjigiet drejtpérdrejté Kryetarit t¢ Komunés, ndérsa paragrafi 4 i nenit 6 t&é késaj
rregulloreje né ményré taksative pércakton qé numri i stafit té¢ Zyrés do té pércaktohet nga
Kryetari i Komunés, né varési té nevojave té secilés komuné dhe do té pércaktohet né konsultim
me strukturat pérgjegjése té Ministrisé Pérgjegjése pér Qeverisje Lokale, ndérsa buxheti i saj do t&
jeté pjesé e buxhetit té komunés, mbi bazé t& késaj Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave, konstaton qé rregullorja né fjalé parasheh Zyrén Komunale pér Integrime Evropiane
qé e udhéheq Udhéheqési i saj, rrjedhimisht ndryshimi i késaj zyre nése éshté e domosdoshme
duhet té béhet né koordinim me Ministriné Pérgjegjése pér Qeverisje Lokale dhe Ministriné e
Integrimeve Evropiane, ndérsa né rastin konkret Komuna e Drenasit ka béré shuarjen e pozités
“Udhéheqés i Zyrés pér Integrime Evropiane” duke e paraparé vetém pozitén Zyrtar pér
Integrime Evropian pa koordinim mé institucionet pérkatése té paraparé me kété rregullore dhe
kété e ka béré vetém me planin e personelit, késisoj pér Kolegjin pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave, ¢do ndryshim i késaj zyre pa koordinim paraprak me institucionet gjegjése éshté né
kundérshtim me kété rregullore, po ashtu Ministria e Administrimit té Pushtetit lokal né bazé té
shkresés njoftuese pér organizimin dhe funksionimin e strukturave institucionale pér Integrime
Evropiane né nivel lokal té datés 07.02.2019 té dérguar pér Kryetarét e Komunave t€ Republikés
sé Kosovés ka njoftuar qé duke paré réndésiné e funksionimit té Zyrave Komunale pér Integrime
Evropiane né procesin e pérmbushjes sé obligimeve qé dalin nga Plani Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit dhe adresimit té sfidave té evidentuara nga raporti i
Komisionit Evropian pér Kosovés, pérmes késaj shkresé ri-pérsérisim kérkesén toné pér
themelimin e kétyre zyrave apo emérimin e zyrtarit t¢ komunés pér integrime evropiane aty ku
nuk jané t& eméruar ende dhe fuqizimin e tyre né komunat ku tashmé jané vendosur né kuadér
té strukturés organizative, mbi bazé té késaj Komuna e Drenasit ka pasur té themeluar kété zyré
pasi qé ankuesi ka akt emérim qé nga data 04.06.2012 dhe né asnjé formé kjo shkresé nuk
nénkupton shuarjen e zyrés dhe pércaktimin e pozités sé udhéheqés né pozitén zyrtar.

Bazuar né kété, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se Vendimi me
numér 01Nr. 112/02-13283 i datés 11.03.2020 i Kryetarit t&¢ Komunés sé Drenasit pér transferimin
e ankuesit nga pozita “Udhéheqés 1 Zyrés pér Integrime Evropiane” né pozitén “Shef i Sektorit
pér Shérbime Publike” éshté né kundérshtim me Rregulloren Nr. 08/2011 pér Organizimin dhe
Pérgjegjésité e Zyrave Komunale pér Integrim Evropian, Shkresén njoftuese pér organizimin dhe
funksionimin e strukturave institucionale pér Integrime Evropiane né nivel lokal té datés
07.02.2019 té dérguar pér Kryetarét e Komunave té Republikés s¢ Kosovés nga Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe po ashtu né kundérshtim edhe me dispozitat e 32 t& Ligjit
Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.

Andaj Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se sipas nenit 45 paragrafi 1
té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés pércaktohet qé: “Népunésve
civilé u garantohet mbrojtja kundér ¢farédo largimi té paarsyeshém ose té panevojshém nga
vendi i tyre i punés ose ndryshimi i qéndrimit né detyré”, késhtu qé pretendimi ankimor i
ankuesit éshté i bazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me pretendimin ankimor t€ ankuesit i
cili pretendon se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka vendosur né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi, konstaton se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
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dhe Ankesave i Komunés sé Drenasit me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me Nr. 01-112-14473 té
datés 07.05.2020, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t¢ Republikés sé Kosovés
dhe Rregullores Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave, sepse nuk
ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe juridike, mbi kété bazé pretendimi i ankuesit éshté i
bazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se Krvetari i Komunés sé Drenasit
né pajtim me kété vendim éshté i obliguar qé ankuesin ta kthejné né pozitén
“Udhéheqés i Zyrés pér Integrime Evropiane” sipas Akt Emérimit té datés 04.06.2012 me té gjitha
té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga marrédhénia e tij e punés.

Né rast té moszbatimit t& vendimit t€ Késhillit nga personi pérgjegijés i pércaktuar né dispozitiv
té kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit té
Késhillit.

Andaj bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit
dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés dhe provave té ofruara nga palét, duke u bazuar né
kompetencén e Késhillit dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridljeté (30) ditésh nga dita né té cileén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLII PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.157/2020 :

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Zyrtar i Laxté pér Bashképunim Profesional - Kryetare e Kolegjit
//ﬁy{plg‘?“ ' \©% __5.%% (A e ;
Vendimi i dérgohet

——
e  Ankuesil

o Kryetarit t&¢ Komunés sé Drenasit;
e Udhéhegésit té Personelit né Komunén e Drenasit dhe
o Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.




