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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.156/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Jeton Koca anétaré,
me Rushit Kajtazi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, sipas
Aktgjykimit Anr.1266/2020 t&€ Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative, ka shqyrtuar ankesén Anr.156/2020 t¢ datés 03.06.2020 e parashtruar nga
ankuesja me adresé banimi: nga Komuna e Kaganikut, kundér
organit t& punésimit Komuna e Kaganikut, né ¢éshtjen juridike “Ndérprerjeje e marrédhénies se
Punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1, nenin 16, nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né seancén pér Késhillim dhe
votim me daté 21.07.2022, mori kéta.

VENDIM

I. REFUZOHET si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.156/2020 e datés 03.06.2020 e parashtruar
nga ankuesja

II. MBETET né fuqi Vendimi me numér 104/02-9821/20 i datés 29.05.2020 i Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe t&¢ Ankesave si dhe Vendimi me numér protokolli 04 Nr. 104/02-
8121/20 i Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Kacanikuti datés 28.04.2020.

Arsyetim

Ndaj, Ankueses e cila sipas shkresave té léndés éshté e punésuar né Komunén e Kaganikut,
udhéheqési i saj i drejtpérdrejt, Drejtori i Drejtorisé sé Arsimit né Komunén e Kaganikut, me daté
10.03.2020, me numér protokolli 04-104/02-8121/20 ka béré kérkesén pér inicimin e procedurés
disiplinore tek Udhéheqésja e Personelit né Komunén e Kaganikut, ndérsa me daté 10.03.2020, pér
mes e- malit Udhéheqésja e Personelit né Komunén e Kacanikut rastin e ka paraqitur tek Komisioni
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Disiplinor i Komunés, ndérsa Komisioni Disiplinor i Komunés se Kacanikut, me datén 28.04.2020
me numér protokolli 04 Nr.104/02-8121/20, ka nxjerr vendim me té cilin i ka shqiptuar ankueses
masén disiplinore: “Ndérprerjeje e marrédhénies sé punés pa e démtuar ose reduktuar té drejtén né
pension”.

Ankuesja e pakénaqur me vendim e datés 28.04.2020 me numér protokolli 04 , Nr.
104/02-8121/20 té Komisionit Disiplinor me datén 18.05.2020, me numér protokolli 01/104/02-
9821 me ankesé i éshté drejtuar Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave tek Komuna
e Kaganikut, ndérsa Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés se Kaganikut,
me datén 29.05.2020 me numér protokolli 01Nr.104/02-9821/20 ka nxjerr vendim me té cilin e ka
refuzuar ankesén e ankueses té datés 18.05.2020, duke e lené né fuqi Vendimin me
numér protokolli 04Nr.104/02-8121/20 té Komisionit Disiplinor té datés 28.04.2020.

Ankuesja e pakénaqur me vendimin me nr. protokolli 01 Nr.104/02-9821/20 t&
datés 29.05.2020 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave t¢ Komunés se
Kacanikut, me datén 03.06.2020 ka parashtruar ankesé Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil e cila éshté regjistruar me numeér protokolli 1017/2020 me pretendimet ankimore
se masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankueses nuk mbéshtetet né dispozitat ligjore dhe i njéjti
vendim éshté i njé anshém, ndérsa vendimi nga Komisioni Disiplinor éshté marré jashté afati pasi
qé shtyrja e afatit pér vendimmarrje ka qené kundérligjore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 05.06.2020, me numér protokolli
1036/2020 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né anekse tek Komuna e Kacanikut, ndérsa me datén
12.06.2020 me numér protokolli 1153/2020, Késhilli ka pranuar pérgjigje né ankesé nga Komuna
e Kacanikut, me shkresat e bashkangjitura.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 06.07.2020, me numér
protokolli 1315/2020, ka njoftuar ankuesen se nuk mundé té shqyrton dhe vendose
lidhur me ankesén A. Nr. 156/2020 té datés 03.06.2020 pér shkak se Késhilli nuk ka anétaré, duke
e udhézuar ankuesin qé ti drejtohet Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative.

Ankuesja e pakénaqur me njoftimin e datés 06.07.2020, té Késhillit ka hapur

konfliktin administrative, prané Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje

Administrative. Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, me
daté 18.05.2022, A. Nr. 1266/2020 ka nxjerr Aktgjykim me té cilin ka aprovuar kérkesé padiné e
paditéses me t€ cilin ka anuluar njoftimin e datés 06.07.2020 duke e obliguar Késhillin qé né afatin
prej tridhjeté (30) ditésh té vendos lidhur me ankesén A.nr.156/2020 té datés 03.06.2020 té

ankueses

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén A nr. 156/2020, e datés
03.06.2020, me numér protokolli 1017/2020, drejtuar Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Aktgjykimit A. Nr. 1266/2020, t& datés 18.05.2022, té Gjykatés
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, Ankesa e datés 18.05.2020,
drejtuar Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Vendimi i datés 28.04.2020, i
Komisionit Disiplinor; Vendimi i datés 29.05.2020, i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
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Ankesave; Kérkesé pér shfuqizimin e vendimit té ndérprerjes se marrédhénies se puné; Vendimi i
datés 22.10.2020; Aktvendimi i datés 10.10.2019; i Gjykatés Themelore né Ferizaj, Konkluzion i
datés 11.03.2019, i Gjykatés Themelore né Ferizaj; letér rekomandim i datés 03.05.2019; Aktvendimi
i datés 15.01.2019, i Gjykatés Themelore né Ferizaj; Aktgjykimi i datés 15.08.2018, i Gjykatés
Themelore né Prishting; Njoftimi i datés 12.05.2020; Deklaraté e datés 12.05.2020; kérkesa e datés
10.03.2020, pér inicimin e procedurés disiplinore; Vendimi i datés 06.03.2020 me numér
prot:33/2020, pér ndérprerjen e marrédhénies se punés; Vendimi i datés 06.03.2020, pér
ndérprerjen e marrédhénies se punés me numér prot:34/2020; e- maili i datés 09.03.2020; e- maili i
datés 10.03.2020; njoftimi i datés 10.03.2020; flete dorézimi i datés 10.03.2020; e - mali i datés
16.04.2020;leje qarkullimi e datés 17.04.2020; Njoftimi i datés 06.07.2020, me numér protokolli
1315/2020, i Késhillit; Pérgjigje né ankesé e datés 12.06.2020, me numér protokolli 1153/2020,
Aktgjykimit A.nr.1266/2020 t&¢ Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative; Njoftimin e Késhillit t& datés 06.07.2020.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e
pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, né bazé té shkresave té léndés ka konstatuar se
ankuesja ka qené e punésuar né Komuné e Kaganikut né pozitén e punés “Drejtoreshé e Qendrés
pér Edukim dhe Arsim Parashkollor-QEAP Agimi”, ndérsa udhéheqési i saj i drejtpérdrejté me
daté 10.03.2020 ka paraqitur kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore, kurse Komisioni
Disiplinor i Komunés s¢ Kaganikut pérmes vendimit 04Nr.10/02-812/20 t¢ datés 28.04.2020 i ka
shqiptuar ankuesit masén disiplinore “Ndérprerje e marrédhénies sé punés né shérbimin civil pa
démtuar apo reduktuar té drejtén né pension”.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés disiplinore té datés
10.03.2022 ka gjetur se Drejtori i Drejtorisé Komunale té Arsimit né Komunén e Kaganikut njéherit
udhéheqési i drejtpérdrejté i ankueses, kérkesén pér inicimin e ankueses me supozimin pér shkelje
té rénda té detyrave té punés e ka mbéshtetur nga veprimet e ndérmarra té ankueses e cila ua
kishte shképutur né ményré té njéanshme kontratat e punés dy (2) punétoreve t&é “Qendrés pér
Edukim dhe Arsim Parashkollor ~-QEAP Agimi”, respektivisht pérmes vendimit me numér
protokoli:33/2020 t& datés 06.03.2022 i ishte ndérpreré marrédhénien punés

‘kuzhiniere) dhe pérmes-vendimit me numér protokoli:34/2020 té datés 06.03:2020 i ishte ——

ndérpreré marrédhénien e punés (edukatore).

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit té shkresave té léndés, konstatoi se inicimi i procedurés
disiplinore éshté béré né pajtueshméri me nenin 12 paragrafi 1 té Rregullores Mr.04/2011 pér
Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil ku pércaktohet se: “Nése udhéheqési i drejtpérdrejté
konstaton se shkelja mund té cilésohet si shkelje e réndé-serioze, né afat prej dy (2) dité pune do ta paragesé
rastin me shkrim té udhéheqési i njésisé sé personelit” pasi qe datat 7 dhe 8 mars 2020 rezulton té jené
dité vikendi (e shtuné dhe e diel) ndérsa ankuesi me daté 09.03.2020 e kishte konsultuar ankuesen
dhe me rastin e vlerésimit té tij se kemi té b&jmé me shkelje té rénda disiplinore rastin e ka paragitur
te Udhéheqési i Njésisé sé Personelit, njési kjo e cila po ashtu kérkesén pér inicim té procedurés
disiplinore e kishte paraqitur né t€ njéjtén daté me 10.03.2020 pér shytimin né Komisionin
Disiplinor si¢c pércaktohet me nenin 12 paragrafi 2 Rregullores Mr.04/2011 pér Procedurat
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Disiplinore né Shérbimin Civil “Pas marrjes sé njoftimit, udhéheqési i njésisé sé personelit, shkeljen e
dyshuar ia kalon pér shqyrtim konisionit disiplinor té institucionit pérkatés” dhe po ashtu pérmes e-
mailit zyrtar njoftimi dhe ftesa i ishin dérguar edhe ankueses me daté 10.03.2022 si¢ pércaktohet
me nenin 12 paragrafi 3 t&€ Rregullores Nr.04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil
“Udhéleqési i Njésisé sé Personelit, pas paraqitjes sé rastit né komisionin disiplinor, e ujofton me shkrim
shkelésin e dyshuar brenda tri (3) dité pune, ”, pasi qé ftesa pérmban njoftimin me vendin dhe kohén
e mbajtjes s¢ seancés disiplinore, natyrén e shkeljes sé¢ dyshuar dhe mundésiné shogérimit nga njé
person me té cilin mund té konsultoheni gjaté seancés.

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankueses, Kolegji ka analizuar
vendimet e datés 06.03.2020 me numér protokolli: 33 /2020 dhe numér protokolli:34/2020 té datés
06.03.2020 pérmes té ciléve ankuesja ua kishte ndérpreré marrédhénien e punés dy (2) punétoreve
té Qendrés pér Edukim dhe Arsim Parashkollor -QEAP Agimi dhe né bazé té arsyetimit t& dhéné
si né vendimet e lartcekura nga ankuesja, e njéjta veprimin e saj e kishte bazuar nen nenin 70 t&
Ligjit N1.03/1.-212 i Punés i cili rregullon kushtet dhe rrethanat e ndérprerjen e kontratés sé punés
nga ana e punédhénésit, mirépo Kolegji vleréson se ankuesja me rastin e ndérprerjes sé kontratave
té punés sé dy punétoréve té institucionit qé e ka drejtuar ka dal jashté kompetencave dhe detyrave
té saj té punés ngase, né rastin konkrete punédhénés i tyre ka qené Drejtoria Komunale e
Arsimit/ Komuna e Kaganikut e jo ankuesja.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka gjetur se Komisioni Disiplinor i Komunés
s¢ Kaganikut me géllim t&é pérmbushjes sé detyrave dhe autorizimeve ligjore té pércaktuara me
dispozitat e Ligjit N1.03/1.-149 pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés neni 70 paragrafi 1
né paragrafi 1.1, 1.2 dhe 1.3 ku pércaktohet se: “Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca:1.1. té dégjojé
provat lidhur me shkeljen e supozuar; 1.2, té vendosé, né bazé té provave, nése éshté kryer shkelja; dhe 1.3.
pércakton déniniin qé duhet shqiptuar,” kishte tentuar disa heré té organizojé seancén dhe kjo tentativé
provohet pérmes e-mailit t& datés 10.03.2020 dérguar nga Menaxherja e Njésisé sé Burimeve
Njerézore, pérmes e-mailit té datés 23.03.2020 dérguara nga Menaxherja e Njésisé sé Burimeve
Njerézore, pérmes e-mailit té datés 23.03.2020 dérguara nga Menaxherja e Njésisé sé Burimeve
Njerézore, pérmes njoftimit pér paraqitje para Komisionit Disiplinor té datés 03.04.2020, pérmes e-
mailit t& datés 03.04.2020 dérguara nga Menaxherja e Njésisé sé Burimeve Njerézore, mirépo
ankuesja nuk kishte marr pjesé né asnjé seancé té planifikuar pérveg faktit qé pérmes e-mailit t&
datés 25.03.2020 i kishte njoftuar njérin se gjendet né pushim mjekésor, ndérsa Komisioni

- Disiplinor pérmes vendimit té datés 08.04.2020 me numér 01-104/02-9061/20 né mbéshtetje t&

nenit 96 té Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se:
“Pérve¢ kur ndalohet shprehimisht me ligji, nése éshté e nevojshme pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes
administrative konkrele, organi publik mund té shtyjé, vetém njé heré, afatin fillestar té paraparé pér
pérfundimin e procedurés administrative, sipas nenit 98 té kétij Ligji”, andaj Kolegji i Késhillit konstaton
se Komisioni Disiplinor i Komunés sé Kaganikut ka vepruar né pajtueshméri me nenin 98 té Ligjit
nr.05/T.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pasi qé afati i vendimmarrjes éshté
shtyré pér mé pak se afati kohor fillestar prej 30 ditésh si¢ éshté i pércaktuar me dispozitat e ligjit
té vecanté, respektivisht nenit 14, paragrafi 3 i Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat disiplinore
né Shérbimin Civil té Kosovés, ku pércaktohet se: “Fuktet dhe déshmité pér seancén disiplinore dithet
té kompletohem sa mé shpejté gé éshté e mundur dhe komisioni duhet t€ marré vendim brendn tridhjeté
(30) ditéve prej lajmérimit té rastit”, respektivisht lénda ka qené komplekse, shtuar faktin notor té
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kohés s¢ pandemisé Covid-019, andaj shtyrja e afatit vendimmarrés ka qené e ligjshme, ndérsa pasi
qé Komisioni Disiplinor ia ka ofruar té gjitha mundésit pér dhénien e géndrimit té ankueses lidhur
me inicimin procedurés disiplinore, mos marrja pjesé e ankueses né seancén e organizuar nuk
pérbén parakusht pér paligjshméri té aktit té kontestuar.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave, pasi qé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés
si dhe duke u mbéshtetur né té gjeturat dhe konstatimet e dhéna né kété vendim, konstaton se
Komisioni Disiplinor, me rastin e shqiptimit t&¢ masés disiplinore ndaj ankueses “'ndérprerjeje e
marrédhénies sé punés pa emetuar ose rekrutuar té drejtén né pension”, ka vepruar né pajtueshméri me
dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés neni 70 paragrafi 1
nén paragrafi 1.2 dhe 1.3 ku pércaktohet se: “Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.2, té vendosé,
né bazé té provave, nése éshté kryer shkelja; dhe 1.3. pércakton dénimin qé duhet shgiptuar.”, pasi qé
ankuesja me rastin e veprimeve té saja respektivisht ndérprerjes sé marrédhénies sé punés sé dy
punétoreve né institucionin té cilén e ka udhéhequr, ka dal jashté kompetencave dhe autorizimeve
té saja ligjore respektivisht ka kryer shkelje té rénda té detyrave té punés té pércaktuara si né nenin
6 paragrafi 1 né paragrafi 1.10, 1.6 dhe paragrafi 2 t& Rregullores Nr.04/2011 pér Procedurat
Disiplinore né Shérbimin Civil: “Shkelje té rénda serioze, konsiderohen: 1.10 shkeljn e detyrave te piunés,
qé kané pasoja pér palén apo organin shtetéror; 1.16 sjellja apo kércénimi qé 1 pamundéson, i pengon apo
ua véshtiréson té tjeréve kryerjen me sukses té detyrave zyrtare té punés; 2. Mosrespektimi apo shkelja e
parimeve dhe kushteve té sjelljes profesionale té népunésve civil té pércaktuara né kreun VII, respektivisit
nenet 51 deri te 62 té ligjit”, si dhe ka shkeluar dispozitat e nenit 52 paragrafi té Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés ku pércaktohet se: “Népunésit civilé nuk do & béjné veprime
apo té marrin vendime, té cilat i tejkalojné kufijté e rangut dhe funksioneve té tyre, pérveg atyre té pércaktuara
me kété ligj”, ndérsa masa e shqiptuar disiplinore &shté né pajtueshméri me nenin 67 paragrafi 1 nén paragrafi
1.2 pika 1.2.4 ku pércaktohet se: “Vetém kéto masa disiplinore mund té zbatohen pér shkeljen e detyrave (é
pércaktuara me kété ligj: 1.2. pér shkelje té réndé aplikohen masat disiplinore né vijim: 1.2.4. ndérprerja e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil nga komisioni disiplinor, pa démtuar apo reduktuar té drejtén né
pension”, pasi qé ankuesja éshté pérgjegjése pér shkeljen e konstatuar disiplinore si¢ pércaktohet edhe me
nenin 63 dhe 64 né paragrafin 1 t¢ tyre té njéjti ligj: “Népunésit civilé do t 'u nénshtrohen masave disiplinore
pér shkelje té detyrés, qé ka ndodhur si rezultat i fajit té tyre, sikur qé éshté pércaktuar me kété ligj. Népunésit
civilé jané pérgjegiés pér ¢farédo shkelje té parimeve té pércaktuara sipas kétij ligji”, andaj mbi kété bazé
Kolegji i Késhillit konstaton se pretendimet ankimore t& ankueses jané té pabazuara, ndérsa veprimet e
institucionit jané& né pajtueshméri me dispozitat e aplikuara t& ligjit material.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar q&¢ Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i
Komunés sé Kaganikut me rastin e nxjetrjes sé¢ Vendimi me numér 104/02-9821/20 i datés 29.05.2020
i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave pérmes té cilét éshté refuzuar ankesa e
ankueses, ndérsa ka léné né fuqi Vendimin e datés 28.04.2020 me numér protokolli 04 Nr. 104/02-
8121/20 té Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Kacanikut, ka vepruar né pajtueshméri me
dispozitat e Ligjit Nr.03/L—149 p& Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés, Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén Administrative dhe Rregulloren Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe t&
Ankesave, sepse e ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike.

Andaj, duke marr parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe té gjeturave té pasqyruar si né arsyetimin

e kétij vendimin, bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té



Kosovés, nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén Administrative, Kolegji pér
Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Keéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicini i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.156/2020

Vendimi i dérgohet:
o Ankueses
Kryetarit té Komunés sé Kacanikut;
o Komisionit Disiplinor té Komunés s¢ Kaganikut;
Udhéheqgésit té Personelit né Komunén e Kacanikut; _
o Znj. Gjyqtare né Gjykatén Themelore né Prishtiné /Departamenti pér Céshtje
Administrative
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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