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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.746/2019

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Jeton Koca-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr.1521/2020 té datés 16.05.2022 t& Gjykatés
Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative, kané shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.746/2019 té datés 04.12.2019 té parashtruar nga ankuesja . t&
cilén me autorizim e pérfagéson Avokat me adresé rruga

kundér Vendimit me Nr. 14-118/02-270619/19 té datés 05.11.201y té
Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés sé Prishtinés, né ¢éshtjen juridike “largim nga shérbimi civil”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.9 & Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 27.07.2022, mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér Anr.746/2019 té datés 04.12.2019 e
parashtruar nga ankuesja

II. MBETET né fuqi Vendimi me Nr. 14-118/02-270619/19 i datés 05.11.2019 i Komisionit

Disiplinor i Komunés sé Prishtinés.
Arsyetim

Ndaj ankueses e punésuar sipas Akt Emérimit t& datés 01.02.2017 né
pozitén “Zyrtare pér Evidentimit e Pronés sé Paluajtshme” né Komunén e Prishtinés, mé daté
14.10.2019 éshté iniciuar proceduré disiplinore né Komisionin Disiplinor me arsyetim se:
“punétorja ka punuar né sportele nga muaji maj i vitit 2019 ku éshté ngarkuar me detyrén e
mbledlijes sé Taksés Rrugore, mirépo né dosjet e punés éshté vérejtur se e njéjta ka liruar disa
palé pa i plotésuar kushtet pér lirvim duke i pajisur e vértetim”.




Komisioni Disiplinor i Komunés sé Prishtinés, mé daté 05.11.2019 ka nxjerr Vendim me Nr. 14-
118/02-270619/19 me té cilin ankueses i ka shqiptuar masén disiplinore “largim nga shérbimi
civil” sipas Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat
Disiplinore né Shérbimin Civil.

Ankuesja népérmjet pérfaqésuesit té saj, kundér Vendimit me Nr. 14-118/02-270619/19 té datés
05.11.2019 t& Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Prishtinés, duke u bazuar né dispozitat e
Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me
daté 04.12.2019 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 5666/2019 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 09.12.2019 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ankesén e ankueses tek Komuna e Prishtinés. Komuna e Prishtinés mé
daté 31.12.2019 ka dérguar pérgjigjen né ankesé me provat e bashkangjitura té léndés.

Késhilli, né¢ mungesé té kuorumit pér vendosje, mé daté 14.02.2020 ka njoftuar ankuesen lidhur
me arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés dhe ka udhézuar té njgjtin gé t'i ndjek procedurat e
métejme né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ. Ankuesja, né mungesé té kuorumit
pér vendosje ka ndjekur procedurat gjyqésore dhe si rrjedhoje ka hapur konflikt administrativ
prané Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative.

Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 16.05.2022
ka nxjerr Aktgjykimin A.nr.1521/2020 me té cilin ka detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés qé t& shqyrtoj dhe te vendos lidhur me ankesén e datés
04.12.2019 té parashtruar nga ankuesja.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave me qéllim té vendosjes meritore ka
administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit té _datés 04.12.2019 me numér protokolli
5666/2019 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Autorizimin e datés 04.12.2019; Vendimin me Nr. 14-118/02-270619/19 té datés
05.11.2019 té Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Prishtinés; Akt Emérimin e datés 01.02.2017 t&
ankueses; Raporti i nj¢ shkelje disiplinore té supozuar i datés 14.10.2019; E-mailin ¢ datés
27.12.2019 nga dhe Listé e fletépagesave; Déftesén me Nr. 738934;
Vértetimin e datés 03.07.2019; Faturén e tatimit né proné PRB2K3108779348W; Kontraté pér
shitblerjen e automjetit; Déftesé Nr. 735981; Fature e tatimit né proné PRB2K31037261771;
Vértetim i datés 01.07.2019; Déftesé Nr.736199; Formularin e vlerésimit té rezultateve né punés
pér ankuesen daté 29.12.2017 dhe 31.12.2018 dhe Pérgjigjen né ankesé e datés 31.12.2019 me
numér protokolli 5982/2019; Aktgjykimin A.nr1521/2020 t¢ datés 16.05.2022 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative; Njoftimin e datés 14.02.2022;
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Emailin e datés 13.07.2022 pér informata zyrtare/prova; Aktgjykimin PKR.nr.273/19 i datés
30.10.2020 i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té Rénda.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e pabazuar, sepse:

Ankuesja né ankesén e parashtruar né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 14-118/02-270619/19 té datés 05.11.2019 té Komisionit
Disiplinor té¢ Komunés sé Prishtinés, pretendon qé i njéjti éshté nxjerr me shkelje té parimeve té
rregullave té shérbimit civil, dhe vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me rastin e pranimit té
Aktgjykimit A.nr1521/2020 té datés 16.05.2022 t&é Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, ka kérkuar informata nga Komuna e Prishtinés nése
ka ndonjé rrethané té re lidhur me rastin e palés ankuese, ndérsa Komuna e Prishtinés ka
njoftuar qé ndaj ankueses ka vendim pérfundimtar nga gjykata duke bashkangjitur Aktgjykimin
PKR.nr.273/19 i datés 30.10.2020 i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té

Rénda.

Duke i shqyrtuar té gjitha provat e léndés, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave,
konstaton se masa disiplinore largim nga shérbimi civil, ankueses nga Komisioni Disiplinor i
Komunés sé Prishtinés i éshté shqiptuar me arsyetimin qé gjaté vitit 2019 konkretisht muaji mars
deri né tetor e njéjta ka liruar disa palé pa i plotésuar kushtet pér lirim d konkretisht ka léshuar
496 vértetime té taksés rrugore né vleré zero (0) euro nga dhjeté (10) euro sa duhet té jeté pér

pageés.

Né Vendimin me Nr. 14-118/02-270619/19 té datés 05.11.2019 té Komisionit Disiplinor té
Komunés sé Prishtinés, theksohet qé e njéjta ka munguar né seancé dégjimore pér shkak qé
giendet né paraburgim. Nga ky fakt, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave,
konstaton se pala né kété kohé ka gené edhe né proceduré penale, ndérsa qé Gjykata Themelore
~né Prishtiné-Departamenti pér Krime té Rénda me Aktgjykimin PKRnr.273/19 té datés
30.10.2020 i cili éshté béré i plotfuqishém mé daté 26.11.2020 ka shpallur fajtore ankuesen pér
veprén penale Keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 414 par 1 t& KPRK-sé, pasi
qé njéjta ka pranuar fajésiné.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se né€ kohén e inicimit t€ procedurés
disiplinore ndaj ankueses ka qené né fuqi Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké i cili sipas
nenit 85 ka shfuqizuar Ligjin Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés, késhtu
qé né pajtim me Ligjin Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké éshté shqyrtuar edhe rasti i ankueses.

Duke marr pér bazé Vendimin me Nr. 14-118/02-270619/19 i datés 05.11.2019 i Komisionit
Disiplinor i Komunés sé Prishtinés si dhe Aktgjykimin PKR.nr.273/19 i datés 30.10.2020 i
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime t& Rénda, Kolegji pér shqyrtimin dhe



vendosjen e ankesave, konstaton se ankuesja mé veprimet e saj ka béré shkelje té detyrave té
punés, konkretisht me veprimet e saj ka vepruar né kundérshtim me nenin me nenin 25
paragrafi 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se: “2. Zyrtari
publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminini, né kohé, pa interes personal dhe
né pérputhje me ligjiin dhe kodin e etikés.3. Zyrtari publik dulet té veprojé né pérputhje me parimet e
pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimel e tij duhet té jené né funksion té themelimit dhe
pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike”,
sepse zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i pérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés
mban pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér ¢do veprim apo mosveprim té tij, si¢ parashihet me
nenin 28 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Lidhur me pérgjegjésin disiplinore, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, i'u referua
nenit 45 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Pérgjegjésia disiplinore
éshté moszbatimi apo zbatim jo 1 duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tiera ligjore, gé pérniban
elementet si né vijim: 1.1, “ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit;” 1.2, kryerjen e veprimit
me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet
vepriniit té kryer dhe pasojés/démit”. Ndérlidhur me kété né kuptim té nenit 46 paragrafi 3 té Ligjit
Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, jané kualifikuar shkeljet e rénda té detyrave té punés: “Shkelje
té rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té¢ punés; 3.2. mosrespektimi i afateve t¢ caktuara né
peérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té réndn; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té terthorté té
dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferencinle, té cilat jepen pér shkak té detyre; 3.5.
braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumeé; 3.6.
shkelje e pérséritur e rregullave (€ kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shietérore,
pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerjn e
pérséritur, brendn ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve gé cenojné népunésit civilé, institucionin apo
Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té
mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété
ligi dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té
ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i dehur né pune”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, vleréson se ankuesja éshté pérgjegjés pér
shkeljen e kryer té pércaktuara si né nenin 46 paragrafi 1 dhe 3 nén paragrafi 3.7 dhe 3.10 té
Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se: “Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje
té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore;
Shkelje té rénda konsiderohen: 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saf jashté pércaktimit zyrtar
apo keqpérdorimi 1 pasurisé shtetérore; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né
legjislacionin né fugi;”, késhtu qé komisioni disiplinor lidhur me kété ¢éshtje juridike ka marr pér
bazé dispozitat e nenit 50 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se: “Pér
pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor
bazolet né: 1.1. shikaqet, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé;
1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4.
pérpjekjet e méparshme té népunesit pér shimangien apo kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore jepen né
raport ¢ drejté me shkeljen e kryer. 3. Pér shkeljet e rénda, jepen masat disiplinore té pércaktuara
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né paragrafét 1.2 deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji. 4. Pér shkeljet e lelta, jepen masat disiplinore t¢
pércaktuara né paragrafin 1.1 t¢ nenit 47 1é kétij ligji. 5. Pér ¢do shkelje, jepet vetém njé masé disiplinore”.
Komisioni Disiplinor i Komunés sé Prishtinés, me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me Nr. 14-
118/02-270619/19 i datés 05.11.2019, ka vepruar né pajtim me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi
1.3 t& Ligjit Nr.06/1-114 Pér Zyrtarét Publiké, si¢ pércaktohet se: “1. Masat disiplinore, té cilat
nund té zbatohen ndnj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér
njé periudhe deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén
e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, ndérlidhur me nenin 48
paragrafi 3 t& Ligjit Nr.06/1.-114 Pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Masat disiplinore
parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 (¢ nenit 47 t¢ kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit
disiplinor”, nga rrjedh se Komisioni Disiplinor ka vepruar né pajtim me nenin 50 paragrafin 1, 2
dhe 3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, nenin 47 dhe 48 t& Ligjit Nr. 05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, rrjedhimisht Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, konstaton se jané té pabazuara pretendimet ankimore t¢ ankueses.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té shkresave t¢ léndés si dhe
duke u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés si dhe nenit 132 paragrafit 2 té Ligjit Nr.05/L-031 Pér procedurén e Pérgjithshme
Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike:
Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém

mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Pnshfme/Depm tamenti pér Céshtje
Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi,
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinii.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL‘TE KOSOVES
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e Kryetarit t& Komunés sé Prishtinés;
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