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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.727/2019

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita
Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbaijtésit, sipas Aktgjykimit A.nr.1655/2021 t&é gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative t&é datés 28.10.2022, ka shqvrtuar
ankesén me numér A.nr.727/2019 té datés 21.11.2019 e parashtruar nga ankuesi
me adresé

kundér organit t& punésimit/Ministrisé s¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, né ¢éshtjen
juridike “Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 21.12.2022,

mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.727/2019 e datés 21.11.2019 e
parashtruar nga ankuesi

II. SHFUQIZOHET Pérgjigja e Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé s¢ Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé e datés 14.11.2019.

III. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém dhe Udhéheqési i Nijésisé s¢ Burimeve
Njerézore, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga data e pranimit té keétij
vendimi, t& ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme ligjore-administrative qé ankuesit t'i
béjiné kompensimin e pagés né ményré retroaktive pér periudhén kohore nga data
06.04.2017 deri me daté 31.09.2019 pér diferencén pagés né vlerén e njé (1) koeficienti.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i cili sipas shkresave té léndés éshté i punésuar Ministrin€ e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, me daté 21.11.2019 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér pérgjigjes sé Sekretarit t& Pérgjithshém
té datés 14.11.2019, me pretendimin ankimor pér kompensimin pagés né ményré retroaktive
pér diferencén e pagesés sé koeficientit nga teté (8) né nénté (9), pér periudhén kohore nga
data 06.04.2017 deri mé 31.09.2019.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 26.11.2019, ankesén e
ankueses e ka proceduar pér pérgjigie né ankesé tek Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, ndérsa me daté 05.12.2019 institucioni punédhénés ka pércjell né Késhill
dokumentacionin lidhur me kété léndé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019
deri mé daté 08.10.2020 ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit,
ndérsa mé daté 16.12.2019, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés ka
njoftuar ankuesin pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés duke udhézuar q& mund té ndigni
procedurat e métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Kontliktin Administrativ mund té
filloni procedurén gjyqésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative.

Ankuesi, ka ndjekur procedurat e tjera administrative duke iniciuar konflikt administrativ
prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 28.10.2022 ka
nxjerr Aktgjykimin A.nr.1655/2021 me t& cilin ka aprovuar kérkesépading e paditésit duke
anuluar njoftimin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés t& datés
16.12.2019 dhe duke e detyruar Késhillin e Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés qé brenda 30 ditésh t& vendos pér ankesén e ankueses t¢ datés 21.11.2019.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim t& vértetimit té ploté dhe té
drejté té gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar
kéto prova: Ankesén e ankuesit t& parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té
Shérbimit Civil t&¢ Kosovés t& datés 21.11.2019 me shkresat e bashkangjitura; Kérkesén e
ankuesit t& datés 01.11.2019; Refuzimin e kérkesés sé ankuesit e datés 14.11.2019; Akt
emérimin e ankuesit t¢ datés 06.04.2017; Vendimin e U.D t& Sekretarit t& Pérgjithshém i
datés 06.04.2017; Rekomandimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave i
datés 26.04.2017; Kérkesén e ankuesit té datés 29.03.2019; kérkesén pér pérgjigje né ankesé e
datés 26.11.2019; Pérgjigjen né kérkesé t¢ datés 05.12.2019; Akt emérimin ankuesit t€ datés
01.04.2012; Pérshkrimin e detyrave t& punés sé ankuesit té datés 20.12.2013; Listén e pagave
té ankuesit pér periudhén kohore janar-tetor 2019; Zarfi postar me shifér R7592082;
njoftimin e datés 16.12.2019; Fleté kthesa e datés 27.11.2019.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e 1énd@és t& parashtruara nga palét, ka konstatuar qé& ankesa e ankuesit
A.nr.727/2019 e datés 21.11.2019, éshté e bazuar, sepse:

Faqe 2/5



Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave né bazé t&€ administrimit té shkresave té
léndés, ka konstatuar se ankuesi sipas Aktit t& Emérimit t& datés 01.04.2012 éshté i punésuar
né Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé né pozitén e punés “Koordinator i té
hyrave né MASHT” né kuadér t& Departamentit t& Financave dhe Personalit me koeficient
teté (8), ndérsa U.D i Sekretarit té Pérgjithshém me Vendimin numér:2-1312 t& datés
06.04.2017 ia ka ngrit ankuesit koeficientin nga teté (8) né nénté (9) dhe po ashtu ankuesit i
gshté léshuar edhe Akti Emérimi i ri me daté 06.04.2017 me koeficient nénté (9) né pozitén e
njéjté té punés.

Po ashtu, nga shkresat e léndés Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi i ishte drejtuar me
shkresé Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, ndérsa Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave me daté 26.04.2017 ka nxjerré rekomandimin me
numér:2-1312 duke e béré pérgjegjése Divizionin e Burimeve Njerézore pér Zbatimin e
Vendimin numér:2-1312 té datés 06.04.2017 t&é U.D té Sekretarit té Pérgjithshém pérmes té
cilit vendim ankuesit i ishte ngrit koeficienti nga teté (8) né nénté (9).

Bazuar né listén e pagave pér periudhén kohore nga muaji janar deri né muajin tetor 2019,
Kolegji i Késhillit ka konstatuar se pavarésisht qé ankuesit i ishte ngritur koeficienti me
Vendim té U.D Sekretarit t&¢ Pérgjithshém sikurse dhe i ishte ndryshuar edhe Akti i
Emérimit, i njéjti q¢ nga datat 06.04.2017 ka vazhduar té paguhet sipas koeficientit teté (8)
deri me daté 31.09.2019, ndérsa pasi qé ankuesit paga e muajit tetor 2019 i kishte dal me
rritje, i njéjti me daté 01.11.2019 me kérkesé i ishte drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém pér
kompensim e diferencés né pagé pér vlerén e njé (1) koeficienti pér periudhén kohore nga
data 06.04.2017 prej momentit kur i ishte ngritur koeficienti, deri me date 31.09.2019, pas s¢
cilés daté ankuesi kishte filluar t& paguhet sipas koeficientit nénté (9).

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s&¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢, kérkesén e
ankuesit t& datés 01.11.2019 e ka refuzuar me daté 14.11.2019, mirépo refuzimi ka ndodhur
vetém si mbishkrim né kérkesén e njéjté t& datés 01.11.2019, pa dhané asnjé arsyetim apo pa
nxjerré ndonjé akt administrativ si¢ pércaktohet me dispozitat e dispozitave t& Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative nenin 44 paragrafi 1 ku
pércaktohet se: “1. Akti administrativ éshté ¢do manifestim vullneti i njé organi publik, qé
rregullon né ményré té njéanshme njé marrédhénie juridike konkrete té sé drejtés administrative, ne
géllim prodhimin e pasojave juridike” andaj edhe né kuptim t& nenit 47 paragrafi 1 nén
paragrafit 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 i t& njgjtit ligj konstatohet fakti se refuzimi i kérkesés sé
ankuesit pér kompensimin retroaktiv nga ana e Sekretarit t¢ Pérgjithshém me daté
14.11.2019, nuk i pérmban elementet e detyrueshme t& aktit administrativ si¢ jan¢ pjesa
hyrése, pjesa urdhéruese, pjesa arsyetuese dhe pjesa pérmbyllése, respektivisht akti i
kontestuar me kété ankesé nuk e pérmbush as kriterin e pércaktuar me nenin 48 paragrafi 1
té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Arsyetimi i
siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.2. shpjegimin e
situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqet té cilat kané qené vendimtare gjaté
vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshnie né rastin
konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e pnléve; 1.6. né rastin e
ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendin”, ngase
gshté e pamundur t& arsyetohet dhe konstatohet fakti se mbi bazén e cilave dispozita ligjore,
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Sekretari i Pérgjithshém i MASHT-it i ka refuzuar ankuesit kérkesén pér kompensimin e
pagés né ményré retroaktive té diferencés né pagé né vlerén e njé (1) koeficienti, pasi qé
ankuesit qé nga data 06.04.2017 i éshté léshuar Akti Emérimi i ri me koeficient nénté (9)
sipas Vendimit me numér:2-1312 t&¢ U.D t€ Sekretarit t& Pérgjithshém té datés 06.04.2017,
gjegjésisht edhe Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave me daté 26.04.2017 e
kishte rekomanduar Divizionin e Burimeve Njerézore qé té& zbatojé Vendimin numér:2-1312
t& datés 06.04.2017 t& U.D t& Sekretarit t& Pérgjithshém pérmes t& cilit vendim ankuesit i
ishte ngrit koeficienti nga teté (8) né nénté (9), sikurse éshté konstatuar fakti se ankuesi qé
nga muaji tetor 2019 ka filluar t¢ paguhet sipas koeficientit nénté (9) bazuar né Akt
Emérimin e datés 06.04.2017 dhe se me rastin e refuzimit té kérkesés sé ankuesit, Sekretari i
Pérgjithshém me daté 14.11.2019 asnjérén nga kéto fakte dhe rrethana nuk i ka marr

parasysh.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit t& shkresave té léndés si
dhe konstatimeve t&é dhéna si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, ka ardhur né
pérfundimin se pérgjigja refuzuese e Sekretarit t& Pérgjithshém e datés 14.11.2019 éshté e
kundérligjshme si¢ pércaktohet edhe me nenin 52 paragrafi 1, nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 t&
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé
akt administratio éshté i paligjishém nése: 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me
procedurén administrative; 1.5, éshté né kundérshtim me ligjin material”, pasi qé veprimi
administrativ i Sekretarit té Pérgjithshém i goditur me kété ankesé @éshté béré né
kundérshtim me dispozitat e ligjit t& procedurés sé pérgjithshme administrative dhe ligjit
material, dhe si e tillé pérgjigja refuzuese e datés 14.11.2019 éshté shfuqizuar si né dispozitiv
té kétij vendimi.

Bazuar né Ligjin Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés s& Kosovés i cili ka qené i
zbatueshém pér periudhén e kohore té cilés i jemi referuar né kété vendimi, respektivisht
nenin 43 paragrafi 1 dhe neni 44 i kétij ligji ka pércaktuar se: “43.1. E drejta pér trajtim té
barabarté dhe mundési t¢ barabarta pér zhvillim té karrierés-Népunésit civilé kané té drejté né trajtim
té barabarté né té gjitha aspektet e menaxhimit té personelit, duke pérfshiré karrierén, shpérblinet,
kompensimin dhe mbrojtjen ligjore, pavarésisht nga gjinia, raca, besimi fetar, politik, aftésité e
kufizuara, kushtet, statusi martesor, mosha ose prejardhja etnike; 44. E drejta pér pagé-Puna e
népunésit civil kompensohet pérmes sistemit té pagave, i cili rregullohet me ligj té¢ veganté” si dhe
neni 3 t& Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil me t& cilin parashihet se: 1. E drejta
e népunésve civil pér pagé té drejté dhe té rregullt éshté e garantuar né bazé té kushteve té
pércaktuara mé keété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit Civil. 2. Institucionet e administratés publike té
Republikés sé¢ Kosovés jané té detyruara & paguajné pagé té njéjté per punén nie vleré té njéjté....”,
Kolegji i Késhillit konstaton se ankesa e ankuesit e datés 21.11.2019 éshté
bazuar, ngase ankuesi ¢shté dashur té paguhet sipas kuocientit nénté (9) sipas Akt Emérimit

té datés 06.04.2017.

Nga se u tha si mé larté, Kolegji thekson faktin se Sekretari i Pérgjithshém i MASHT dhe
Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, me rastin e pranimit t& kétij vendimi, jané t&
obliguar qé t& ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme ligjore-administrative me qéllim
qé ankuesit tia b&né kompensimin e pagés né ményré retroaktive pér
periudhén kohore nga data 06.04.2017 deri me daté 31.09.2019 pér diferencén pagés né
vlerén e njé (1) koeficienti nga teté (8) né nénté (9).
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Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 6 paragrafin 1 nen paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 té Ligjit
Nr.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi me datén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk &shté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.727/2019

F(la]_?n GASHI
e N e

Zyr?r?i% i Larky per Bash%m Profesional

Vendimi i dérgohet:

» Ankuesit

n Sekretarit té Pergjithshém té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé;
w Udhéhegésit t¢ Personelit né Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé;
» Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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