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Republika e Kosovis
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMII\[ CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.Nr.785/2018

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Jeton Koca dhe Eshref
Shabani, anétaré; me Ardita Perguku Shyti, Zyrtare ¢ larté pér bashképunim profesional né cilésing
¢ procesmbajtéses, sipas Aktgjykimit me numér A.nr.2759/2022, té datés 14.06.2023, t& Gjykatés
Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén me numér
ANr.785/2018, t& datés 27.11.2023, & parashtruar nga ankuesi t& cilin me
autorizim ¢ pérfagéson Avokatura ng ¢éshtjen juridike “ndérprerje e
marrédhénies sé punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1; nenin 16, paragrafi 3 dhe
nenin 18, paragrafin 1 nén paragrafin 1.8 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe né mbéshtetje t& Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, me daté 19.12.2023, njézéri mori kéte:

VENDIM

L Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, shpallet jo kompetent pér t&
vendosur lidhur me ankesén A.Nr.785/2018, t& datés 27.11 2018, t€ parashtruar nga ankuesi

IL. Céshtja bie n& kompetencé t& Dhomés s& Posagme t€ Gjykatés Supreme.

Arsyetim

Ankuesi (tutje vetém ankuesi), mé date 27.11.2018, ka parashtruar ankes¢ né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, e precizuar pérmes parashtresés sé
datés 04.12.2018, kundér Vendimit me Nr.Ref.BD-108-2, t& datés 26.10.2018, t& Bordit t&
Drejtoréve t& Agjencisé Kosovare t& Privatizimit, me pretendimet ankimore sé vendimi né fjalg nuk
pérmban asnjé element t& aktit administrativ dhe si i till Eshté i kundérligjshém, &shté nxjerrs pa
respektim t€ procedurés pér shkarkim té népunésve civil t& paraparé me Ligjin pér Shérbyesit Civil.
Propozon q& Késhilli t& aprovoj ankesén si t& bazuar, t& anuloj Vendimin me Nr.Ref.BD-108/2 t&
datés 26.10.2018, t& Bordit t& Agjencisé Kosovare t& Privatizimit si dhe t& obligohet Agjencia
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Kosovare e Privatizimit q¢ ankuesin ta kthej né vendin e tij t& punés Drejtor Menaxhues né AKP mé
t¢ gjitha t&€ drejtat q& i takojné sipas ligjit, ose ne rast s& kthimi n& vendin ¢ punés nuk mund té
arrihet p&r shkaqe objektive, ankuesit t’ia kompensoj t& gjitha pagat sipas kontratés s& lidhur dhe até
prej datés sé shkarkimit e deri me daté 31.05.2019.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (mé tej Késhilli), bazuar né
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 29.11.2018, ka proceduar kérkesén
pér pérgjigje né ankes¢ tek Agjencia Kosovare e Privatizimit, kjo ¢ fundit, me daté 07.12.2018, ka
pérejell shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré t& vendosjes.

Késhilli né mungesé t& kuorumit pér vendosje nuk ka shqyrtuar ankesén e ankuesit, ndérsa ankuesi
ka hapur konflikt administrativ né Gjykatén Themeloré né Prishting-Departamenti pér Céshtje
Administrative, ku kjo e fundit me Aktgjykimin A.nr.2759/22 & datés 14.06.2023, ka aprovuar
kérkesépadin€ e paditésit né keté rast ankuesit dhe ka detyruar Késhillin qé brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh t& vendos pér ankesén ¢ ankuesit t& datés 27.11.2018.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 7184/2018 t& datés 27.11.2018 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Autorizimin e datés 26.11.2018 pér pérfagésim;
Kontratén e punésimit t& ankuesit t& datés 26.05.2016; Shkresén zyrtare t€ datés 02.11.2018 me
numér 8790 nga AKP-ja lidhur me dérgimin e Vendimit me Nr.Ref.BD-108/2 t& datés 26.10.2018;
Vendimin me numér A 02/312/2012 t& datés 06.12.2022 t& KPMSHCK-s¢; Formularin pér
vlerésimin e performancés sé menaxhmentit t& AKP-sé; Raportin pérmbledhés t& punés s& AKP-sé&
pér vitin 2017; Precizimin e ankesés sé€ ankuesit me numér 7374/2018 t& datés 04.12.2018 né
KPMSHCK; Kérkesén pér shtyerje t€ afatit t& ankesés sé ankuesit né Késhill t& datés 11.01.2019;
Vendimin me numér VK.nr.1/2019 t& datés 11.0.12019; Vendimin me numér A 02/123/2014 {&
datés 03.06.2014 t&¢ KPMSHCK-s&; Pérgjigjien né ankesé t& datés 25.04.2014 nga AKP-ja s
bashku me shkresat e bashkangjitura t& 1&ndés; Shpalljen publike t& konkursit pér pozitén “Drejtor
Menaxhues i Agjencisé Kosovare t& Privatizimit; Komunikimin elektronik t& datés 11.01.2019 dhe
10.01.2019 ndérmjet népunésve t& AKP-s& dhe KPMSHCK-s&; Kérkesén pér urgjencé me numér
309/2022 t& datés 24.01.2022; Pérgjigjien né kérkesé t& datés 22.03.2022 nga KPMSHCK;
Parashtresén me numér 1747/2022 t& datés 31.03.2022; Parashtresén e datés 22.09.2022 me numér
5608/2022 nga dhe Pérgjigjien me numér 07.11.2022 nga KPMSHCK; Njoftimin
mbi mos veprimin e KPMSHCK-s& t& datés 08.09.2022; Shkresén zyrtare me numér 8628 t& datés
29.10.2018 nga Kérkesén pér pérgjigjie né ankess & datés 29.11.2018 nga KPMSHCK pér
AKP-ng; Pérgjigjien né ankesé t& datés 07.12.2018 nga AKP-ja s& bashku me shkresat e
bashkangjitura t& 1&ndés; Shkresén zyrtare t& datés 20.09.2017 nga ankuesi pér kryesuesin e bordit
té drejtoréve t¢ AKP-s&; Vendimin me numér Nr.Ref. BD-75/1 t& datés 19.05.2016 t& kryesuesit t&
bordit t€ drejtoréve t& AKP-s&; Rregulloren mbi procedurat e rekrutimit, nominimit dhe emérimit t&
menaxhmentit dhe drejtorit t& sekretarisé ekzekutive t& bordit t& drejtoréve t& AKP-s& Nr.01/2016;
Vendimin me Nr.Ref.BD-97/2 t& datés 25.09.2017 t& kryesuesit t& bordit t& drejtoréve & AKP-sé;
Vendimin me numér NR.BD-108/2 t& datés 26.10.2018 t& zévendés kryesuesit t& bordit t&
drejtoréve t6¢ AKP-s&; Komunikimin elektronik t& datés 24.10.2023 ndérmjet népunéses sé
KPMSHCK-s¢ dhe népunéses s& AKP-s¢ lidhur me provat shtesé pér léndén e ankuesit;
Procesverbalin e datés 19.05.2016 t& mbledhjes sé jashtézakonshme t& bordit t& drejtoréve t& AKP-
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s€&; Vendimin me numér Nr.6525 t& datés 28.12.2016 lidhur me emérimin ¢ kryesuesit dhe bordit t&
AKP-s&; Vendimin me numér Nr.RefBD-117/4 t& datés 25.04.2019 pér emérimin ¢ V.D si
z8vendés drejtor menaxhues né AKP; Pérgjigien né padi me numér 957/2023 t& datés 26.01.2023
nga KPMSHCK si dhe Aktgjykimin me numér A.nr.2759/2022 t& datés 14.06.2023 nga Gjykata
Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen ¢ Ankesave pas administrimit t& shkresave t& [éndés njé nga
njé dhe t¢ gjitha s& bashku, konstaton se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil nuk
&sht¢ kompetent pér t& vendosur lidhur me ankesén A.nr.785/2018, t& datés 27.11.2018, t&

parashtruar nga ankuesi sepse:

Nga shqyrtimi i provave t& 1éndés Kolegji ka gjetur s& ankuesi pérmes Vendimit t€¢ Bordit
Drejtoreve t€ AKP-s¢ Nr.ref.BD-75/1 t& datés 19.05.2016, &sht& eméruar Drejtor Menaxhues i
Agjencis€ Kosovare (& Privatizimit me mandat tre(3) vjegar, duke filluar nga data 01.06.2016, ku si
pasojé me daté 26.05.2016, &shté lidh kontrata e punés né mes t& paléve: ankuesit dhe Kryesuesit t&
Bordit t&¢ AKP-s¢ , kurse me Vendimin Nr ref. BD-108/2 t& datés 26.10.2018, Bordi i AKP-s& ka
shkarkuar ankuesin nga pozita e drejtorit menaxhues t& AKP-sé.

N€ kuptim t€ kompetencés s& Késhillit pér shqyrtim dhe vendosje lidhur me kets ¢éshtje
administrative, Kolegji ju referua dispozitave t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbim Civil t& Republikés
s& Kosovés, i aplikueshém né kohén e emérimit dhe shkarkimit t& ankuesit gjegjésisht nxjerrjes sé
vendimit & kundérshtuar mé ankesé, me theks t& veganté nenit 2, me t& cilin pércaktohej se: 1.
Shérbimi civil - i téré trupi i personelit administrativ té punésuar, né institucionet e administratés
gendrore dhe komunale té parapara me kété ligj, té cilét zbatojné politikat dhe sigurojné
respektimin e rregullave dhe procedurave pérkatése. 1.2. Népunés civil - personi i punésuar pér
ushtrimin e autoritetit administrativ publik né bazé té aftésisé dhe kapacitetit, i cili merr pjesé né
Jormulimin dhe zbatimin e politikave, monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave
administrative, sigurimin e ekzekutimit té tyre dhe ofvimin e mbéshteties sé pérgjithshme
administrative pér zbatimin e tyre..” si dhe nenit 4 paragrafi 1 ku pérshihej . Kategorité e
punonjésve publiké té cilét nuk jané pjesé e Shérbimit Civil 1. Né bazé té kétij ligji, statusi i
népunésit civil nuk aplikohet pér kategorité e méposhtme: stafi mésimor i sistemit arsimor, stafi
mjekésor i sistemit shéndetésor, krijuesit dhe pérformuesit e artit, zyrtarét policoré té Policisé sé
Kosovés, zyrtarét doganoré té Doganave té Kosovés, zyrtarét korrektues té Shérbimit Korrektues té
Kosovés dhe pjesétarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, té eméruarit politik dhe té gjithé ata gé
emérohen né pozita nga té eméruarit politik dhe anétarét e kabineteve té tyre, qé nga kabineti i
Presidentit, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave. Marrédhénia e tyre e
punés rregullohet me Ligjin e Punés, ligje t& veganta, me marréveshje kolektive ose me rregullore

sektoriale”,

Po ashtu Kolegji ka analizuar edhe dispozitat e Ligjit Nr.04/L-034 pér Agjencing Kosovare té
Privatizimit i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-115, Ligjin Nr. 05/L-080 dhe Ligjin Nr.
06/L-023, pérkatésisht nenin 16 paragrafi 3 sipas t& cilit thuhet “Drejtori menaxhues dhe dy
Zévendésdrejtorét menaxhues emérohen nga Bordi. Kryesuesi éshté pérgjegjés pér nominimin e
kandidatéve pér kéto pozita né pajtim me procedurat qé do té pérshihen né rregullore té miratuar
nga Bordi dhe léshuar nga Agjencia. Drejtori menaxhues dhe zévendésdrejtorét menaxhues né ¢do
kohé mund té shkarkohen nga Bordi. ....”, ndérsa, Rregullotja Nr.01/2016 mbi Procedurat e
Rekrutimit, Nominimit dhe Emérimit t& Menaxhmentit dhe Drejtorét t& Sekretarisé Ekzekutive t&
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Bordit t& Drejtoréve t& Agjencisé Kosovare t& Privatizimit me nenin 5 ka pércaktuar se: Procesi i
rekrutimit do té iniciohet nga Bordi i Drejtoréve, respekiivisht Kryesuesi i Bordit. Varésisht nga
rrethanat dhe specifikat gé e karakterizojné Agjenciné Bordi do té keté dy opsione pér emérimin té
drejtpérdrejté sipas neneve 5.3 dhe 5.4 té késaj Rregullore apo procedurén mé konkurs publik sipas
neneve 5.5 dhe 5.6 té késaj rregullore. 5.3. Né rast sé Bordi, e sheh té nevojshme pér shkage té
arsyeshine té pércaktuara nga Bordi me vendim, duke vendosur me shumicé té kualifikuar, mund té
eméroj Menaxhmentin e Agjencisé dhe/apo Drejtorin e Sekretarisé Ekzekutive né MENYIé té
drejtpérdrejt pa proceduré té hapur konkurrimi. 5.4 Né keté rast, Bordi autorizon kryesuesin ti
nominoj Bordit kandidatét pér pozitat respektive e té cilét i plotésajné kushtet e pérshkrimit té
vendeve té punés pér ato pozita. Kéto nominime duhet te behén sé paku 3 dité kalendarike para
mbledhjes sé Bordit, gjaté sé cilés kohé Kryesues do té konsultoj anétarét tjeré té Bordit né lidhje
me nominimin e kandidateve, Bashké me nominimet Bordit i dérgohen edhe biografité e
kandidatéve pérkatés ku pérshkruhen kualifikimet, pérvojat dhe afiésité e kérkuara. 5.5. Né rast sé
Bordi nuk vendos pér emérim sipas nenit 5.3 té késaj Rregulloreje, atéheré emérimi i Menaxhmentit
té Agjencisé dhe Drejtorit té Sekretarisé Ekzekutive rekrutimi pastaj do ti nénshtrohet njé proceduré
1€ hapur konkurruese pérmes njé konkursi publik. Ky proces dhe kjo proceduré do té zhvillohet
sipas dispozitave prej nenit 6 deri ne nenin 11 té késaj Rregulloreje......” kurse, me nenin 14 t&
késaj rregullore pérshihej se: “ 14.1 Ankesat eventuale t¢ kandidateve té cilét kané qené té pérfshiré
né procedurén e rekrutimit mund té paraqiten sipas nenit 23,3 té Ligjit pér Agjenciné ku té gjitha
kérkesat pér shqyrtim ligjor té masave té zbatimit té marra, té pranuara apo kundérshtuara nga
Bordi do té paragiten drejtpérdrejt para Dhomés sé Gjykatés Supreme té Kosovés.

Nisur nga shqyrtimi i kuadrit ligjor si me larté, ¢ duke gené s¢ ankuesi ishte eméruar drejtpérdrejt
me vendim t& Bordit t&¢ Drejtoréve t& AKP-s& e jo pérmes procedurave t& rekrutimit t& paraparé me
legjislacionin ¢ aplikueshém pér shérbimin civil, rrejdhimisht, meqengse me asnjé prové nuk
vértetohet s¢ ankuesi ka themeluar marrédhénie t& punés sipas kérkesave ligjore t& pércaktuara me
nenin 19 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.03/L-149 pé&r Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés ku thuhe;:
Népunésit civilé themelojné marrédhénien e punés pas pérfundimit me sukses té procedurave té
pranimit (¢ pércaktuara me kété ligi dhe me aktet pérkatése nénligjore dhe pas pranimit té njé
shkrese té emérimit brenda tridhjeté (30) ditéve pas pérfundimit té procedurés nga institucioni
kompetent né té cilén do té gjejé puné népunési i ri civil...., Kolegji vleréson s& ankuesi né pozité té
drejtorit menaxhues t& AKP-sé nuk ka statusin e népunésit civil.

N¢& kuptim t&€ nenit 101 paragrafi 2 t& Kushtetues s& Republikés s€ Kosovés si dhe nenit 6 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosoves, Késhilli &shté kompetent qé t& shqyrtoj dhe t& merr vendime vetém pér ankesat e
népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim ng Shérbimin Civil, andaj, pas konstatimit s& ankuesi
nuk ka statusin e népunésit civil, Kolegji vleréson s& Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim
Civil t&€ Kosovés nuk &sht& kompetent q& t& shqyrtoj ankesén e ankuesit A.nr.785/2018, t& datés
27.11.2018.

Marr€ parasysh konstatimin si me lartg, se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés nuk ka juridiksion pér t& vendosur lidhur me ankesén e ankuesit, Kolegji i Késhillit duke u
bazuar né nenin 75 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si
dhe nenin 14 t& Rregullores Nr.01/2016 mbi Procedurat e Rekrutimit, Nominimit dhe Emé&rimit t&
Menaxhmentit dhe Drejtorét t& Sekretarisé Ekzekutive t& Bordit t& Drejtoréve té Agjencisé
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Kosovare t& Privatizimit, udhézon palén ankuese pér ushtrimin ¢ mjeteve juridike n& Dhomén e
Posagme t& Gjykatés Supreme.

Pérmbledhur si me lart€, Kolegji i Késhillit n& mbéshtetje t& nenit 6 paragrafit 1 nén paragrafit 1.1
dhe nenit 18 paragrafit 1 nén paragrafit 1.8 (€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin ¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil 18 Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi,

Késhille juridike: Vendimi hyn né Jugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund ¢ iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né (& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzelkutimin e kétij vendimi,
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Procesmbajtése

Vendimi i dérgohet

- Pérfagésueses me autorizim Avokatura

- Bordit t& AKP-se

- Njé&sisé€ s¢ Burimeve Njerézore t&8 AKP-s& dhe
- Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé
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