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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.775/2018

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e ankesave né
pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Lela Petkovig-anétaré dhe Avdyl
Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.775/2018 t&
datés 23.11.2018 té parashtruar nga ankuesi Haxhi Bejta me adresé fshati “Prekaz i Epérm” né Komunén e
Skenderaj, kundér Vendimit me Nr. 02-112/03-0058329/18 t& datés 26.10.2018 t& Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés s¢ Skenderajt, n¢ ¢éshtjen juridike “masé¢ disiplinor-
ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim
dhe votim t& mbajtur mé datén 26.12.2018, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.775/2018 e datés 23.11.2018 e parashtruar nga
ankuesi Haxhi Bejta.

II. SHFUQIZOHET Vendimi me Nr. 02-112/03-0058329/18 i datés 26.10.2018 i Komisionit pé&r
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés s€ Skenderajt dhe Vendimi me Nr. 02-118/02-
0054972/18 i datés 21.09.2018 i Komisionit Disiplinor i Komunés s¢ Skenderajt.

III. OBLIGOHET Kryetari i Komunés sé¢ Skenderajt qé t&€ b&jé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej pesémbédhjeté (15) dité€sh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, duke e kthyer ankuesin Haxhi Bejta né
vendin e tij t& punés sipas Akt Emérimit t& datés 27.04.2012 me t& gjitha t& drejtat dhe detyrimet q¢& lidhen
nga marrédhénia e punés dhe duke béré kompensimin e pagés nga dita e ndérprerjes s¢ marrédhénies sé
punés deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit Haxhi Bejta, i punésuar né Komunén e Skenderajt né pozitén “Shef i Zyrés sé Prokurimit”,
mé daté 08.02.2018 Kryetari i Komunés sé Skenderajt ka njoftuat Komisionin Disiplinor pér
kegpérdornim e t& drejtés sé pushimit mjekésor dhe ka neglizhuar punés dhe detyrat zyrtare. Komisioni
Disiplinor i Komunés s& Skenderajt mé daté 21.02.2018 ka nxjerr Vendim me Nr. 02/116/01-0010640/18
me t& cilin ankuesit i shqiptohet masa disiplinore “vérejtje me shkrim”.

Pas vendimit t& Komisionit Disiplinor t& Komunés s& Skenderajt, Kryetari i Komunés s& Skenderajt me
daté 26.02.2018 ka nxjerr Vendim me Nr. 02-116/01-0011325/18 me t& cilin ka béré pezullimin

parandalues me pagesé& 50% deri né€ 3 muaj né pagg.

Ankuesi kundér Vendimit t& Komisionit Disiplinor dhe kundér Vendimit t& Kryetarit t& Komunés sé
Skenderajt, mé daté 08.03.2018 ka parashtruar ankes¢ né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t& Komunés sé Skenderajt.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t&¢ Komunés s¢ Skenderajt, mé daté 06.04.2018 ka
nxjerr Vendim me Nr. 02-112/01-0014000/18 me t& cilin ka anuluar Vendimin me Nr. 02/116/01-
0010640/18 t& datés 21.02.2018 té& Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés sé Skenderajt duke e kthyer rastin e
ankuesit né rishqyrtim tek Komisioni Disiplinor, po ashtu Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t& Komunés sé Skenderajt, mé& daté 06.04.2018 ka nxjerr Vendim me Nr. 02-112/01-
0014004/18 me t& cilin ka aprovuar ankesén e ankuesit duke e shfugizuar Vendimin me Nr. 02-116/01-
0011325/18 té Kryetarit t¢ Komunés s& Skenderajt pér pezullim parandalues me pagesé 50% deri né 3

muaj né pagé.

Ankuesi Haxhi Bejta, i pa kénaqur me mos zbatimin e Vendimit me Nr. 02-112/-1-0014004/18 i datés
06.04.2018 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komuné&s s€¢ Skenderajt t€ cilin e ka
pranuar mé daté 10.04.2018, me daté 07.05.2018 parashtron ankesén me numér t€ protokollit 2488/2018
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés mé daté 18.06.2018 ka nxjerr Vendim me
numér A.nr.270/2018 me t& cilin ka aprovuar ankesén e ankuesit Haxhi Bejta duke e obliguar Kryetarin e
Komunés s& Skenderajt pér zbatimin e Vendimit me Nr. 02-112/01-0014004/18 t& datés 06.04.2018 t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés s& Skenderajt. Komuna e Skenderajt,
mé daté 04.07.2018 ka njoftuar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés pér
zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Pas kétyre veprimeve Drejtori i Administratés s€ Komunés s¢ Skenderajt mé daté 04.09.2018, ka béré
kérkesé pér zhvillimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit me arsyetimin q& né bazé t& raportit t& hyrje-
dajleve z. Haxhi Bejta ka munguar n& punés nga data 20.02.2018 duke kérkuar nga Komisioni Disiplinor
t& merr vendim né pajtim me Rregulloren pér shkelje té renda serioze. Lidhur me inicimin e procedurés
disiplinore Udhé&heqési i Personelit mé daté 07.09.2018 ka njoftuar edhe ankuesin.
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Komisioni Disiplinor i Komunés s& Skenderajt, mé daté 21.09.2018 ka nxjerr Vendim me Nr. 02-118/02-
0054972/18 me té cilin ankuesin i shqiptohet masa e r&€nd€ “ndérprerje e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil pa e démtuar apo reduktuar té drejtén né pension”.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. 02-118/02-0054972/18 t& datés 21.09.2018 t& Komisionit Disiplinor, mé
daté¢ 10.10.2018 ka parashtruar ankes¢ n& Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t&

Komunés s& Skenderajt.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés s¢ Skenderajt, mé daté 26.10.2018 ka
nxjerr Vendim me Nr. 02-112/03-0058329/18 me t& cilin ka refuzuar si t& pabazuar ankesén e ankuesit
duke 1&né né fugi Vendimin me Nr. 02-118/02-0054972/18 t€ datés 21.09.2018 t& Komisionit Disiplinor.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. 02-112/03-0058329/18 t& datés 26.10.2018 t&€ Komisionit pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés sé Skenderajt, duke u bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L.-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&¢ Kosovés, mé daté 23.11.2018 ka parashtruar ankes¢ me numér protokolli 7075/2018 né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né
ankesén e ankuesit tek Komuna e Skenderajt mé daté 27.11.2018. Komuna e Skenderajt mé daté
10.12.2018 ka dérguar pérgjigjen né ankesé me provat e bashkangjitura t& 1éndés, fage 1-74.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit t& datés 23.11.2018 me
numér protokolli 7075/2018 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbiké&qyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Pérgjigie ndaj njoftimit t& datés 07.09.2018 t& ankuesit; Njoftimin e datés 07.09.2018 nga
Udhéheqési i Personelit pér ankuesin; Njoftimin datés 08.02.2018 nga Kryetari i Komunés sé Skenderajt
pér Komisionin Disiplinor; Njoftimin e datés 12.09.2018 t& ankuesin pér Ké&shillin; Vendimin e datés
21.02.2018 t¢ Komisionit Disiplinor t& Komunés s¢ Skenderajt; Vendimin me Nr. 02-112/03-0058329/18
t& datés 26.10.2018 t&¢ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés sé Skenderajt;
Vendimin e datés 26.02.2018 t& Kryetarit t& Komunés s¢ Skenderajt pér pezullimin parandalues me
pagesé 50% deri n€ 3 muaj né pagé; Vendimin me Nr. 02-118/02-0054972/18 t& datés 21.09.2018 té
Komisionit Disiplinor t& Komuné&s s€¢ Skenderajt; Vendimin me Nr. 02-112/01-0014000/18 té datés
06.04.2018 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé¢ Skenderajt; Vendimin
me numér A.nr.270/2018 t& datés 18.06.2018 t& Késhillit e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Kérkesén pér zhvillimin e procedurés disiplinor e datés 04.09.2018; Njoftimin pér fillimin e
procedurés disiplinore pér Komisionin Disiplinor i datés 04.09.2018; Njoftimin e datés 22.09.2018;
Procesverbalin i datés 06.09.2018, 24.10.2018; Pasqyra e punétoréve; Njoftimin pér fillimin e vendimit t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i daté€s 13.04.2018; Flete kthesén e datés
13.04.2018;ksén pér pagesé retroaktive e datés 07.05.2018, 11.06.2018; Listén e pagave pér muajin maj,
gershor, korrik, gusht, shtator 2018; Njoftimin e datés 08.02.2018; Njoftimin pér zbatimin e Vendimit t&
Késhillit i datés 02.07.2018; pasqyra e punétoréve hyrje/dajle prej datés 13.04.2018 deri 28.05.2018; Akt
Emérimin e datés 27.04.2012 t& ankuesit; Formularin pér vlergsimin e rezultateve né punés daté
07.12.2016 dhe 05.12.2017.
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Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje ka shqyrtuar té gjitha shkresat e 1&ndés
t€ parashtruara nga palét dhe ka vértetuar se ankesa e ankuesit Haxhi Bejta éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka shqyrtuar pretendimin ankimor té ankuesit i cili pretendon qé
Komisioni Disiplinor dhe Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés s& Skenderaj
kané& vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi me rastin e nxjerrjes sé vendimeve; Lidhur me
até q¢ kam munguar né€ puné pas marrjes s€ vendimin t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&€ Kosovés nuk kam pranuar asnjé shkresé nga Komuna e Skenderajt se duhet t& kthehem ne vendin

tim t€ punés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, né bazg t& provave t€ 1éndés, ka konstatuar q& kérkesa pér zhvillimin e
procedurés disiplinore e datés 04.09.2018 nga Drejtori i Administratés s& Komunés s¢ Skenderajt éshté
inicivar pér periudhén nga data 20.02.2018, né kété rast Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton se
nuk ka mund t€ iniciohet asnjé proceduré disiplinore pér ankuesin pér periudhén nga data 20.02.2018 deri
mé daté 18.06.2018 kur K&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ka nxjerr Vendimin
me numér A.nr.270/2018 me t& cilin &shté aprovuar ankesa e ankuesit dhe &shté obliguar Komuna e
Skenderajt q& t& kthej né vendin re tij t& punés sepse duhet zbatuar Vendimi i datés 06.04.2018 i
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve i Komunés s&¢ Skenderajt, rrjedhimisht Komuna e Skenderajt ka
zbatuar vendimin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, sepse vendimi i
Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés &shté pérfundimtar né proceduré
administrative dhe &sht€ i zbatuar pér institucionin sipas Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, lidhur pretendimin ankimor t& ankuesit i cili pretendon g& lidhur me
até q¢ kam munguar né pun& pas marrjes s¢ vendimin t&€ Ké&shillit t& Pavarur Mbiké&qyrés pér Shérbimin
Civil t&¢ Kosovés nuk kam pranuar asnjé shkresé nga Komuna e Skenderajt se duhet té kthehem ne vendin
tim t& punés, ka konstatuar q¢ edhe pse Komuna e Skenderajt ka zbatuar Vendimin me numér
A.nr.270/2018 t& Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe né bazé t& listés sé
pagave prej muajit maj deri né muajin shtator t& vitit 2018 ka marr rrogén e ploté, por q¢ Komuna e
Skenderaj me asnjé prové nuk ka déshmuar se ka njoftuar ankuesin pér zbatimin e Vendimit me numér
A.nr.270/2018 t€ Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe kthimin e tij né
vendin e tij t€ punés, pasi q& né bazé t& dispozitave t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative parashihen format e lajmérimit t& paléve, mbi kété bazé ky pretendim &shté i bazuar.

Po ashtu Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton q& edhe nése ankuesi do té& ishte njoftuar sipas
procedurave nga Komuna e Skenderajt pér zbatim t& vendimit t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe nése nuk do t& paraqitej né pung, atéheré institucion ka mund té filloj
procedurén disiplinore pér shkelje t& renda serioze brenda dy (2) ditéve té punés si¢ pércaktohet me
dispozitat e nenit 12 paragrafit 1 t& Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin
Civil, i cili pércakton se: “Nése udhéheqési i drejtpérdrejté konstaton se shkelja mund té cilésohet si
shkelje e réndé-serioze, né afat prej dy 2 dité pune do ta paraqet rastin me shkrim te udhéheqési i
njésisé sé personelit”, né kété kuptim rasti i ankuesit &shté paragitu mé daté 04.09.2018, rrjedhimisht
Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me Nr. 02-118/02-0054972/18 t& datés 21.09.2018
me t€ cilin ankuesi i &shté shqiptuar masa disiplinore “ndérprerje e marrédhénies sé punés né shérbimin
civil pa e démtuar apo reduktuar té drejtén né pension”, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés, Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil,
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sepse nuk jané€ shqyrtuar faktet dhe provat q& kané té béné me rastin, ndérsa
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé¢ Skenderajt me rastin e nxjerrjes e
Vendimit me Nr. 02-112/03-0058329/18 t& datés 26.10.2018, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit Nr. 03/L—149 pér Shérbimin Civil t&€ Republikés s&¢ Kosovés, Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe Rregulloren Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe
t& Ankesave, sepse ka vértetuar vendimin e Komisionit Disiplinor i cili &shté nxjerr né kundérshtim me
procedurén ligjore dhe ka déshtuar qé t& vértetoj drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike, né kété rast
pretendimi i ankuesit se Komisioni Disiplinor dhe Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i
Komunés sé Skenderajt kané vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore né€ fuqi me rastin e nxjerrjes sé
vendimeve, €shté i bazuar.

Andaj Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton se Komuna e Skenderajt né pajtim me legjislacionin
né fuqi éshté e obliguar qé ankuesin Haxhi Bejta ta kthen né& vendin e tij t& punés sipas Akt Emérimit té
datés 27.04.2012 me té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet q€ lidhen nga marrédhénia e punés dhe duke béré
kompensimin e pagés nga dita e ndérprerjes sé marrédhénies s€¢ punés deri né zbatimin e kétij vendimi.

NE rast t&¢ moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv té kétij
vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 %
té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri n€ zbatimin e vendimit t&¢ Késhillit.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha
shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij

Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk &shté i ligjshém mund t€ inicioje konflikt administrativ né gjykatén kompetente, brenda afatit pre;j
tridhjete (30) ditésh nga dita né té cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e
ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Vendimi i dorézohet:
e Ankuesit Haxhi Bejta;
e Kryetarit t¢ Komunés s¢ Skenderajt;
e Udhéheqésit t&€ Personelit né Komunén e Skenderajt dhe
e Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.

Keshllh i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
. Lénda me numér A.nr.775/2018

Avdy} BEKTESHI
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