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Republika e Kosoves

Republika Kosova — Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PEER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.665/2018

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e ankesave né
pérbérje nga: Lulzim Aliaj-kryetar, Gjylinaze Gola dhe Malsore Gashi-Bajraktari-anétaré dhe Zyle Millaku
Gojnovci-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, kané shqyrtuar kérkesén e datés 18.10.2018 me
numér protokolli 6161/2018 t& parashtruar nga ankuesi Mirko Kosti¢ nga Komuna e Leposavigit me t& cilin
ka kérkuar shqyrtimin e ankesés me numér A.nr.406/2018 t& datés 05.07.2018 t& parashtruar nga ankuesi,
kundér organit t& punésimit-Komuna e Leposaviqit, né ¢&shtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies sé
punés”, dhe duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nénparagrafin 1.1, nenin 18 paragrafin 1
nénparagrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén

30.11.2018, mori kété:

VENDIM
I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.406/2018 e datés 05.07.2018 e shqyrtuar sipas kérkesés s&
datés 18.10.2018 me numér protokolli 6161/2018 t& parashtruar nga ankuesi Mirko Kostig.

IL.Mbetet né fuqi Aktvendimi me Nr. 102-1/1 i datés 01.10.2018 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve

dhe Ankesave i Komunés sé Leposavigit.
Arsyetim

Ankuesi Mirko Kostig, i punésuar sipas Akt Emérimit t& datés 01.09.2017 né pozitén “staf ndihmés’’ né
Komunén e Leposaviqit, me pretendimin se nga muaji mars 2018 nuk i &sht& proceduar paga né xhirollogariné
e tij pér punén e tij, i éshté drejtuar me kérkesé Drejtorisé sé Financave mirépo nuk ka marr pérgjigje dhe pas
késaj ka parashtruar ankesé¢ né& Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés sé
Leposaviqit. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés s& Leposaviqit edhe pér kundér
obligimit ligjor t& paraparé me dispozitat ligjore né& fuqi nuk ka shqyrtuar ankesén e ankuesit.

Ankuesi, kundér heshtjes administrative t& Komunés s& Leposaviqit, mé daté 05.07.2018 ka parashtruar
ankes€ me numér protokolli 3777/2018 n& Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés t& Shérbimit Civil t& Kosovés, me daté 18.09.2018 ka nxjerr Vendim me numér
A.nr.406/2018 me t& cilin e ka detyruar Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Anekseve t& Komunés s&

Leposaviqit q€ t& shqyrtoj ankesén e ankuesit.
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé Leposaviqit, me daté 01.10.2018 ka nxjerr

Vendim me Nr. 102-1/1 me té cilin ka refuzuar ankesén e ankuesit.
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Ankuesi me daté 18.10.2018 ka parashtruar kérkesén me numér t& protokollit 6161/2018 n& Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me t& cilén e ka njoftuar Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés se nuk &shté zbatuar vendimi i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, dhe ka kérkuar nga Késhilli q& t&€ ndérmerren masat n€ pajtim me Ligjin, q& kéto konteste t&
zgjidhen né& afat sa mé t& shkurtér, ndérsa né€ bazé t& kérkesés s¢ ankuesit Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés ka aktivizuar ankesén e ankuesit A.nr.406/2018 t& datés 05.07.2018.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka kérkuar prova nga Komuna e Leposaviqit
lidhur me ankesén e ankuesit dhe mé& daté 27.11.2018 respektivisht m& daté 30.11.2018 na jané dérguar provat
duke njoftuar q& ankuesi marrédhénien e punés e ka themeluar pa asnjé konkurs t& shpallur nga Komuna e

Leposavigit.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar k&to prova: Shkresén e datés 18.10.2018 me numér
protokolli 6161/2018 e parashtruar pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Ankesén me numér protokolli 4144/2018 e datés 18.07.2018 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Akt Emérimin e datés 01.09.2017; Zarfin e Postes i datés
15.07.2018; Aktvendimin me Nr. 102-1/1 t& datés 01.10.2018 t&¢ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i Komunés s& Leposaviqit; Njoftimin e datés 18.10.2018 nga Komuna e Leposaviqit pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Kérkesén pér informata/prova e datés 23.11.2018 pér
Komunén e Leposaviqit; Pérgjigjen né kérkesé e datés 27.11.2018 me numér protokolli 7182/2018 nga
Komuna e Leposaviqit pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Pérgjigjen e
datés 30.11.2018; Vendimin e Qeverisé s& Republikés sé Kosovés me Nr. 15/52 i datés 22.06.2018; Kérkesén
e datés 17.01.2018 t& Kryetarit t&€ Komunés s& Leposaviqit; Kérkesén pér dhénien e pélqimit pér largimin nga
lista e pagave e datés 11.06.2018 nga Kryetari i Komunés s& Leposavigit .

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave n& bazé t&€ mandatit kushtetues dhe ligjor ka shqyrtuar t& gjitha pretendimet
ankimore t& ankuesit dhe n€ bazé t€ provave t& l&ndés, ka konstatuar se ankuesi marrédhénien e punés e ka
themeluar né bazé t& Akt Emérimit me Nr. 12/2017 t& datés 01.09.2017 i cili &sht& l&shuar pa u pérshkruar
baza ligjore e themelimit t& marrédh&nies s€ punés respektivisht duke mos u thirr né dispozitat € nenit 19 t&
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&€ Republikés s&¢ Kosovés, Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e
Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe Rregullores Nr. 07/2010 pér Emérimin e Népunésve Civil, mbi bazé t&
késaj Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar q& né provat e léndés t& dérguar nga ankuesi dhe
Komuna e Leposaviqit nuk ka asnjé prové q¢ mund t& konstatohet q& ankuesi marrédhénien e punés e ka
themeluar né bazg t€ konkursit t& shpallur nga Komuna e Leposaviqit si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 18
paragrafit 1 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés, i cili pércakton se: “Pranimi
né& Shérbimin Civil mbé&shtetet n& parimet e merités, me shpallje publike t& pozitave t& lira, me transparencé té
procesit, me objektivitet dhe paanésiné e komisionit testues, mosdiskriminimin e kandidatéve dhe t& drejtén
pér t’u ankuar n€ fund t€ procedurés’’ dhe nenit 3 paragrafit 2 t& Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e
Rekrutimit n& Shérbimin Civil, i cili pércakton q&: “Rekrutimi né Shérbimin Civil b&het né pérputhje me
nevojat pér personel q& kérkohet né planet e burimeve njerézore né pérputhje me nenin 18 paragrafin 1 t&
Ligjit pér Shérbimin Civil dhe pas konfirmimit t& disponueshémrisé t& jetéve buxhetore pér pozitat e krijuara
apo té lira”, késhtu q¢ Akt Emérimi n&punésit civil i l&shohet pas pérfundimit t& procedurave té rekrutimit t&
pércaktuara me dispozitat e nenit 19 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s&¢ Kosovés,
Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe Rregullores Nr. 07/2010 pér
Emérimin e Népunésve Civil, rrjedhimisht edhe Akt Emérimi i l&shuar mé daté 01.09.2017 pér ankuesin nga
Komuna ¢ Leposaviqit &shté nxjerr né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit pér shérbimin civil t&

Republikés s¢& Kosovés.
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Po ashtu Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton q¢ Komuna e Leposaviqit respektivisht Kryetari i
Komunés sé Leposaviqit mé daté 17.01.2018 n& bazg t& kérkesés me Nr. [-400-76, ka kérkuar nga Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal pér largim nga lista e pagave t& punétoréve t& punésuar pa asnjé procedurg,
po ashtu Kryetari i Komunés s& Leposaviqit mé dat& 11.06.2018 e ka dérguar pér Kryeministrin e Kosovés
kérkes€ pér dhénien e pélqimit pér largimin nga lista e pagave e datés 11.06.2018, ndérsa miratimi i kérkesés
pér largim nga lista e pagave t& punétoréve &shté béré nga Qeveria e Republikés sé Kosovés me Vendimin me
Nr. 15/52 t& datés 22.06.2018.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar q¢ Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i
Komunés s¢ Leposaviqit me rastin e nxjertjes s€¢ Vendimit me Nr. 102-1/1 t& datés 01.10.2018 me t& cilin ka
refuzuar ankesén e ankuesit, ka vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L—149 pér Shérbimin Civil t&
Republikés sé Kosovés, Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Rregulloren
Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe t& Ankesave.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pas analizimit dhe vlerésimit t& t& gjitha shkresave té 1éndés dhe provave té
ofruara nga palét, bazés ligjore t& aplikuar né& lidhje me kété ¢éshtje administrative si dhe duke u bazuar né
kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
&shté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né
Prishting€/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén
i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés

Lénda me numér A.nr.655/2018
wgkh-Gojnovci
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Vendimi i dorézohet:

*  Ankuesit Mirko Kostic;

* Kryetarit t¢ Komunés sé Leposavigit;

o Udhéhegésit té Personelit né Komunén e Leposaviqit dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMII\VI CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.br.665/2018

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova - Veée za razmatranje Zalbe u sastavu: Lulzim Aliaj-
presednik, Gjylinaze Gola i Malsore Gashi-Bajraktari-¢lanovi i Zyle Millaku Gojnovci-visa sluZbenica za
struénu saradnju, razmotrili su zahtev od dana 18.10.2018.godine, broj protokola 6161/2018, podnet od
Zalioca Mirka Kostica iz opstine Leposavié, kojim je zahtevao razmatranje Zalbe broj A.br.406/2018 od dana
05.07.2018.godine, protiv organa poslodavca—opstine Leposavié, po pravnoj stvari “prekid radnog odnosa”,
postupajuci u skladu sa ¢lanom 6. stav 1.1 podstav 1.1 i ¢lanom 18. stav 1 podstav 1.1 Zakona br.06/L-048 o
Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova i Pravilnika br.02/2018 o Procedurama razmatranja i
reSavanja Zalbi u Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova, na raspravi za savetovanje i glasanje,

odrZane dana 30.11.2018. godine, donosi:

ODLUKU

I. Odbija se kao neosnovana Zalba A.br.406/2018 od dana 05.07.2018.godine, razmotrena shodno zahtevu
od dana 18.10.2018.godine, broj protokola 6161/2018 podneta od Zalioca Mirka Kosti¢a.

II. Ostaje na snazi ReSenje broj 102-1/1 od dana 01.10.2018.godine Komisije za reSavanje sporova i Zalbi u
opstini Leposavic.

Obrazlozenje

Zalioc Mirko Kostié, zaposlen shodno Aktu o imenovanju od dana 01.09.2017.godine, na radnom mestu-
Pomocno osoblje, uz tvrdnju da od marta meseca 2018.godine, nije mu procesuirana plata na njegov Ziro-
racun, podneo je zahtev Direkciji za finansije, medutim nije dobio odgovor i nakon toga, podneo je Zalbu
Komisiji za reSavanje sporova i Zalbi u opstini Leposavi¢. Komisija za reSavanje sporova i Zalbi u opstini
Leposavi¢, uprkos zakonskoj obavezi predvidenoj zakonskim odredbama na snazi, nije razmotrila Zalbu
zalioca.

Protiv administrativne ¢utnje opS$tine Leposavi¢, Zalioc je dana 05.07.2018.godine, podneo Zalbu u
Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, broj protokola 3777/2018.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, dana 18.09.2018.godine doneo je Odluku broj
A.br.406/2018 kojom je obavezao Komisiju za reSavanje sporova i Zalbi u opstini Leposavi¢ da razmotri Zalbu

zalioca.
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Komisija za reSavanje sporova i Zalbi u opstini Leposavi¢, dana 01.10.2018.godine donela je Odluku br.102-
1/1, kojom je odbila Zalbu Zalioca.

Zalioc je dana 18.10.2018. godine podneo zahtev broj protokola 6161/2018 u Nezavisni nadzorni odbor civilne
sluzbe Kosova, kojim je obavestio Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, da se ne sprovodi odluka
Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova, i zahtevao od Odbora da se preduzmu mere u skladu sa
zakonom, da se ovi sporovi re§e u §to kraéem roku, S’tim u vezi, na osnovu zahteva zalioca, Nezavisni
nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, aktivirao je Zalbu Zalioca broj A.br.406/2018 od dana

05.07.2018.godine.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluZbe Kosova, zahtevao je dokaze iz optine Leposavié u vezi Zalbe Zalioca
i dana 27.11.2018.godine odnosno dana 30.11.2018.godine dostavljeni su dokazi u Odbor, obavestavajuéi da
Zalioc nije zasnovao radni odnos ni po jednom konkursu raspisan od opstine Leposavié.

Vece za razmatranje Zalbi, utvrdilo je slede¢e dokaze: Dopis od dana 18.10.2018.godine broj protokola
6161/2018 podnet u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova; Zalbu broj protokola 4144/2018 od
dana 18.07.2018.godine podneta od Zalioca u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluZbe Kosova; Akt o
imenovanju od dana 01.09.2017.godine; Postansku kovertu od dana 15.07.2018.godine; ReSenje br.102-1/1 od
dana 01.10.2018.godine Komisije za re$avanje sporova i Zalbi u opstini Leposavié; Obavestenje iz opitine
Leposavi¢ od dana 18.10.2018 godine za Nezavisni nadzorni odbor civilne sluZbe Kosova; Zahtev za
informacijama/dokazima od dana 23.11.2018.godine za opstinu Leposavi¢; Odgovor na zahtev od dana
27.11.2018.godine broj protokola 7182/2018 iz opstine Leposavi¢ za Nezavisni nadzorni odbor civilne sluZbe
Kosova i odgovor od dana 30.11.2018.godine; Odluku Vlade Republike Kosova br.15/52 od dana
22.06.2018.godine; Zahtev od dana 17.01.2018.godine predsednika opstine Leposavié; Zahtev o davanju
saglasnosti za uklanjanje sa platnog spiska od dana 11.06.2018.godine od predsednika opstine Leposavié.

Vele za razmatranje Zalbi, na osnovu ustavnog i zakonskog mandata, razmotrilo je sve Zalbene tvrdnje
Zalioca, i na osnovu dokaza u predmetu, utvrdilo je da je Zalioc radni odnos zasnovao na osnovu Akta o
imenovanju br.122017 od dana 01.09.2017.godine, koji je izdat bez opisa zakonske osnove o zasnivanju
radnog odnosa, odnosno nepozivajuéi se na odredbe ¢lana 19. Zakona br.03/1.149 o Civilnoj sluzbi Republike
Kosova, Pravilnik br.02/2010 o Procedurama zapoSljavanja u civilnoj sluzbi i Pravilnika br.07/2010 o
Imenovanju civilnih sluzbenika. Na osnovu toga, Veée za razmatranje zalbi, utvrdilo je da u dokazima u
predmetu, dostavljenih od Zalioca i opstine Leposavié, nema niti jednog dokaza kojim se moZe utvrditi da je
Zalioc zasnovao radni odnos na osnovu konkursa raspisan od opstine Leposavi¢, kao $to je utvrdeno
odredbama 18. stav 1 Zakona br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Kosova, koji utvrduje da: “Prijem u Civilnoj
sluzbi zasniva se na meritornim nadelima, javnog objavljivanja slobodnih radnih mesta,
transparentnosti procesa, objektivnosti i nepristrasnosti komisije u testiranju, nediskriminisanju
kandidata i prava za Zalbu na kraju procedure”, i ¢lana 3 stav 2 Pravilnika br.02/2010 o Procedurama
zapoSljavanja u civilnoj sluzbi, koji utvrduje da: “Zapo$ljavanje u civilnoj sluzbi sprovodi se u skladu sa
potrebama za osobljem koje se zahteva u planovima za ljudske resurse, u skladu sa ¢lanom 18. stav 1
zakona o civilnoj sluzbi i nakon potvrdivanja raspolozivosti budzetskih sredstava za stvorena radna
mesta ili slobodna radna mesta”, tako da se Akt o imenovanju civilnom sluZbeniku izdaje nakon zavrietka
procedura zaposljavanja, utvrdenih odredbama Elana 19. Zakona br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Kosova,
Pravilnika br.02/2010 o Procedurama zapo$ljavanja u civilnoj sluzbi i Pravilnika br.07/2010 o Imenovanju
civilnih sluzbenika, odnosno Vecée za razmatranje Zalbi, zakljuCuje da je Akt o imenovanju za Zalioca izdat
dana 01.09.2017.godine od opstine Leposavi¢, donet u suprotnosti sa odredbama zakonodavstva civilne

sluzbe Republike Kosova.

2/3




Takode, Vece za razmatranje Zalbi, zakljuuje da je opstina Leposavi¢, odnosno predsednik opstine
Leposavi¢, dana 17.01.2018.godine na osnovu zahteva br. 1-400-76, zahtevao od Ministarstva administracije
lokalne samouprave, uklanjanje sa planog spiska radnika zaposlenih bez ijedne procedure, takode predsednik
opstine Leposavi¢, dana 11.06.2018.godine, uputio je zahtev Premijeru Kosova radi davanja saglanosti o
uklanjanju sa platnog spiska, dok je odobrenje zahteva za uklanjanje sa platnog spiska radnika uradeno od
Vlade Republike Kosova, odlukom br.15/52 od dana 22.06.2018.godine.

Vece za razmatranje Zalbi, utvrdilo je da je Komisija za re$avanje sporova i Zalbi u opstini Leposavié,
prilikom donoSenja Odluke broj 102-1/1 od dana 01.10.2018.godine, kojom je odbila Zalbu Zalioca, postupila
u skladu sa odredbama Zakona br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova, Zakona br.05/L-031 o
OpStem upravnom postupku i Pravilnika br.05/2011 o Procedurama re$avanja sporova i Zalbi.

Vece za razmatranje Zalbi, nakon analiziranja i ocene svih predmetnih spisa i dokaza priloZenih od stranaka,
pozitivne zakonske osnove, u vezi ove upravne stvari i zasnivajuéi se na nadleznost Odbora, odlugilo je kao u

dispozitivu ove odluke.

Pravna pouka: Protiv odluke Odbora, nezadovoljna stranka koja tvrdi da je odluka Odbora nezakonita, moze
pokrenuti upravni spor u nadlezni Sud, Osnovni sud u Pristini/Departman za administrativna pitanja, u roku
od trideset (30) dana od dana kada joj je predata odluka. Pokretanje upravnog spora ne zadrZava izvrienje ove

odluke.

Dostaviti:
e Zaliocu Mirku Kosticu;
Predsedniku opstine Leposavié;
Kadrovskom rukovodiocu u opstini Leposavi¢;
Arhivi NNOCSK-a.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluZzbe Kosova
Predmet broj A.br.665/2018

Lulzim Aliaj Zyle Millaku Gojnovci

Predsednik Veéa Zapisnicarka

Woe

— 5 st/
Dana, OS.I 2018.god~"
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