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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Nr.3od /2018
Daté: 15.11.2018

Né mbéshtetje t& nenit 6 paragrafit 1 nénparagrafit 1.3, nenit 20 paragrafit 2, 4 dhe 5 t& Ligjit Nr. 06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, nenit 10 t€ Rregullores Nr. 01/2018 pér
Punén e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, nenit 3, nenit 4 paragrafit 1
nénparagrafit 1.1, nenit 5, nenit 16 paragrafit 1 dhe 2 t€ Rregullores Nr. 04/2018 pér Procedurén e
Monitorimit t€ Institucioneve t¢ Administratés Publike lidhur me Zbatimin t&€ Rregullave dhe Parimeve t&
Legjislacionit pér Shérbimin Civil, pasi shqyrtoi raportin me rekomandime pér Monitorimin té& Institucioneve
t&¢ Administratés Publike lidhur me Zbatimin té Rregullave dhe Parimeve t& Legjislacionit pér Shérbimin
Civil né Komunén e Mitrovicés s€ Jugut, Késhilli né mbledhjen e njézet e tret¢ (XXIII) t& mbajtur mé daté

15.11.2018 mori kété:
VENDIM

1. Miratohet raporti me rekomandime i Kolegjit t&¢ Ké&shillit lidhur me Monitorimin t& Institucioneve té
Administratés Publike lidhur me Zbatimin té Rregullave dhe Parimeve t& Legjislacionit pér Shérbimin Civil
né Komunén e Mitrovicés s€ Jugut.

2. Obligohet Kryetari i Komunés sé¢ Mitrovicés s€¢ Jugut pér zbatimin e rekomandimeve né raport, brenda
katér dhjeté e pesé (45) ditésh nga dita e pranimit t&€ kétij vendimi.

3. Raporti me rekomandim i Kolegjit t€¢ Késhillit lidhur me Monitorimin t&€ Institucioneve t&¢ Administratés
Publike lidhur me Zbatimin t& Rregullave dhe Parimeve t€ Legjislacionit pér Shérbimin Civil né Komunén e
Mitrovicés s€ Jugut, éshté pjesé e bashkangjitur kétij vendimi.

4. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas zbatimit
té rekomandimeve né pajtim me kété vendim dhe raportin.

5. Vendimi hyn né€ fuqi né€ ditén e nénshkrimit nga Kryetari 1 Késhillit.

Vendimi i dérgohet:
-Kryetarit t¢ Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;
-Menaxherit té Personelit t¢ Komunés sé Mitrovicés sé Jugut dhe
-Arkivit té Keshillit.
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RAPORTI I MBIKEQYRJES SE ZBATIMIT TE RREGULLAVE DHE PARIMEVE TE
LEGJISLACIONIT PER SHERBIMIN CIVIL

NE
KOMUNEN E MITROVICES SE JUGUT
PER

VITIN 2017
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HYRJE

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé:
Késhilli) mbikéqyré rregullat dhe parimet e shérbimit civil t& Kosovés.

Baza ligjore pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit éshté Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, Ligji nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés, Ligji nr. 02/L-
28 pér Procedurén Administrative, Rregullorja Nr. 02/2016 pér Punén e Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civilé té Kosovés, Rregullorja Nr. 03/2016 pér
Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, Rregullorja Nr. 04/2016 pér Procedurén e Mbikéqyrjes sé Zbatimit té
Rregullave dhe Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil né Institucionet e
Administratés Publike si dhe ligjet dhe aktet nénligjore qé ndérlidhen me shérbimin civil.

Késhilli pérmes mbikéqyrjes sé zbatimit té rregullave dhe parimeve né shérbimin civil
angazhohet gé té sigurohet njé administraté profesionale dhe efikase, sipas standardeve

evropiane.

FUNKSIONI MBIKQYRES I KESHILLIT

Né pajtim me Ligjin Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe Rregullores Nr. 04/2016 pér Procedurén e Mbikéqyrjes sé Zbatimit té
Rregullave dhe Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil né Institucionet e
Administratés Publike, pérmes funksionit t& mbikéqyrjes Késhilli béné mbikéqyrjen e
zbatimit t€ rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

Pér t& ushtruar kété funksion né ményrén mé té miré, Késhilli ka miratuar “Udhézuesin
pér procedurén e mbikéqyrjes s¢ zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil”, mbi bazén e té cilit edhe harton “Planin e Mbikéqyrjes” né kuadér té té
cilit pérfshihen njé numér i Institucioneve t& nivelit gendror dhe lokal, si dhe organe té&
pavarura dhe agjenci gendrore né kuadér té kétyre Institucioneve, plan ky i cili miratohet
nga Késhilli né ¢do fillim viti.

OBJEKTIVA DHE METODOLOGJIA E MBIKEQYRJES

Objektiva e mbikéqyrjes ka pér géllim monitorimin e zbatimit té rregullave dhe parimeve
té legjislacionit pér shérbimin civil. Me qéllim té pérmbushjes sé& pérgjegjésive pér
realizimin e objektives soné kemi zbatuar njé kombinim té mostrave sipas gjykimit dhe
sipas rastit né pérzgjedhjen e dosjeve, dhe jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té
intervistave me zyrtarét e personelit, rishikimeve analitike, rishikimin e dokumenteve dhe
verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe rregullsiné e zhvillimit t& procedurave
dhe respektimin e legjislacionit t& shérbimit civil.
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FUSHAT E MBIKEQYRJES

Késhilli, gjaté implementim té mandatit té tij lidhur me zbatimin e rregullave dhe
parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, ka pércaktuar fushat té cilat do t& jené pjesé
e mbikéqyrjes né kuadér té Divizioneve té Burimeve Njerézore dhe mekanizmave tjeré t&
Institucioneve té cilét jané pérgjegjés pér zbatim té legjislacionit t& shérbimit civil.

Neé kété kuadér si pjesé e mbikéqyrjes jané:

e Organizimi i brendshém dhe té dhénat e t& punésuarve;

e Procedurat e rekrutimit dhe té avancimit;

e Procedurat disiplinore;

e DProcedurat e ankesave;

e Procedurat e vlerésimit;

e Procedurat e pushimeve;

e Procedurat e transferimit;

o Té dhénat pér pérfagésim etnik, gjinor dhe personave me nevoja té vecanta;

e Procedurat e pezullimit, ndérprerjes dhe pérfundimit té marrédhénies s¢ punés;

¢ Papajtueshméria né mes t&€ ushtrimit té detyrés sé népunésit civil dhe funksionarit publik;

e Té dhénat nése ndaj népunésve civil éshté duke u zhvilluar proceduré penale ose jané
dénuar me vendim té gjykatés;

o Trajnimi i népunésve civil;

¢ Vijimi né puné, pagat, shtesat dhe kompensimet;

e Zbatimi i rekomandimeve dhe vendimeve té Késhillit;

¢ Shénimet/Komentet/Konkluzionet e Pérgjithshme pér Mbikéqgyrjen e Zbatimit t&
Rregullave dhe Parimeve té Legjislacionit pér Shérbimin Civil
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RAPORT PER MBIKEQYRJEN E ZBATIMIT TE RREGULLAVE DHE PARIMEVE TE
LEGJISLACIONIT PER SHERBIMIN CIVIL NE KOMUNEN E MITROVICES SE
JUGUT

Késhilli, gjaté procesit t& mbikéqyrjes sé¢ zbatimit t€ rregullave dhe parimeve té legjislacionit
pér shérbimin civil né Komunén e Mitrovicés sé¢ Jugut pér té vlerésuar drejté né ményré té
paanshme dhe té sakté gjendjen e ligjshmérisé s¢ veprimeve té ndérmarra nga Komuna e
Mitrovicés sé Jugut pérvec mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté qé ka zhvilluar gjaté realizimit té
vizités né Komunén e Mitrovicés sé Jugut me daté 24.10.2018, né prezencé té Udhéheqésit té
Burimeve Njerézore, si mostra pér shqyrtim ka marr njé mori té kopjeve t& dokumenteve

relevante, si né vijim:

e Vendimi i datés 14.02.2017 pér pezullimin e procedurés administrative;

e Vendimin me Nr. 05-31-34733 té datés 19.06.2012 pér caktimin e ushtruesit té detyrés né
pozitén “Shef i Sektorit pér Transport Rrugor”;

e Vendimin me Nr. 05-31-121755 té datés 16.05.2013 pér caktimin e ushtruesit t& detyrés né
pozitén “Shef i Sektorit t& Ndértimit”;

e Vendimin me Nr. 01-112/01-0026138-2/17 t& datés 05.04.2017 pér caktimin e ushtruesit
té detyrés né pozitén “Drejtor i Qendrés Kryesore té Qendrés Familjare”;

e Vendimin me Nr. 01-112/03-0041685 té datés 30.05.2017 pér caktimin e ushtruesit té
detyrés né pozitén “Drejtor i Bibliotekés”;

e Vendimin me Nr. 01-112/01-0094667/17 t& datés 12.12.2017 pér caktimin e ushtruesit t&
detyrés né pozitén “Udhéheqés i Personelit”;

e Vendimi pér doréhegjen nga pozita té “Udhéheqgés i Personelit”;

e Akt emérimi i datés 20.08.2012 pér pozitén “Shef i Zyrés Komunale pér Komunitete dhe
Kthim”;

e Akt emérimi i datés 06.05.2014 pér pozitén “Shef i Sektorit té Zhvillimit Ekonomik”;

e Akt emérimi i datés 14.03.2016 pér pozitén “Udhéheqgés i Njésisé sé Komunikimit
Publik”;

e Akt emérimi i datés 25.02.2013 pér pozitén “Zyrtar i Shérbimeve Sociale”;

e Formular pér vlerésimin e rezultateve né puné pér pozitén “Zyrtar i Shérbimeve
Sociale”;

e Vendimiidatés 01.12.2016 pér Themelimin e Komisionit Disiplinor;

e Vendimi i datés 15.12.2016 pér plotésim ndryshimin e vendimit pér Themelimin e
Komisionit Disiplinor;

e Vendimi i datés 18.08.2012 pér themelimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave;

e Vendimi i datés 18.10.2018 pér plotésim ndryshimin e vendimit pér themelimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave;

e Vendimi i datés 14.09.2017 pér plotésim ndryshimin e vendimit pér themelimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave;

e Vendimi i datés 02.10.2017 pér plotésim ndryshimin e vendimit pér themelimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave;

e Vendimi i datés 29.09.2017 pér plotésim ndryshimin e vendimit pér themelimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave;

e Email Zyrtar i datés 02.10.2017;

e Vendimi pér lejimin e pushimit t€ lehonisé i datés 05.06.2017;
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e Vendimi pér lejimin e pushimit t& lehonisé i datés 30.06.2017;

e Vendimi pér lejimin e pushimit t& lehonisé i datés 05.06.2017;

e Vendimi pér pérfundimin e marrédhénies sé punés i datés 01.12.2017;

e Vendimi pér pérfundimin e marrédhénies sé punés i datés 05.04.2017;

e Vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés i datés 02.08.2017;

e Vendimi pér pushim pa pagesé i datés 19.09.2017;

e Vendimi pér pushim pa pagesé i datés 11.08.2017;

e Kérkesa pér transferim té pérhershém e datés 05.10.2017;

e Procesverbali mbi dorézimin e dosjes me rastin e transferimit i datés 20.10.2017;

e Marréveshja pér transferimin e pérhershém e datés 10.10.2017;

e Vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i datés 06.09.2017;

e Formular i planit individual t& personelit i datés 31.10.2016;

e Plani vjetor i trajnimit té népunésve civil i datés 03.02.2017;

e Listén e personave té angazhuar me kontraté pér marréveshje pér shérbime t& vecanta
dhe t& gjitha marréveshjet pér shérbime té veganta pér vitin 2017

Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, duke u
bazuar né provat dhe déshmité e shqyrtuara pér fushat e mbikéqyrjes t& pérfshira né
“pyetésor”, ka konstatuar t¢ gjeturat dhe ka dhéné rekomandimet pérkatése pér zyrtarét
pérgjegjés té institucionit si né vijim:

1. OGANIZIMI I BRENDSHEM DHE TE DHENAT E TE PUNESUARVE
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, gjaté
vizités gé€ ka béré né Komunén e Mitrovicés sé Jugut mé daté 24.10.2018, ka konstatuar gé
ky institucion ka né fuqi Rregulloren Nr. 01/2017 pér Plotésim té Rregullores Komunale Nr.
02/2012 pér Organizimin, Kompetencat dhe Pérgjegjésit e Organeve té Administratés
Komunale e cila éshté duke u zbatuar, éshté pérfunduar edhe klasifikimi i vendeve t&
punés. Né kété institucion jané t& punésuar 348 népunés civil, ndérsa té lira kané pasur 27

pozita.

Gjaté vizités Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin
civil ka shqyrtuar dosjet e personelit dhe ka konstatuar se jané shqyrtuar pesé (5) dosje t&
népunésve civil ndérsa si kopje jané marré tri (3) dosje até pér pozitén “Shef i Zyrés
Komunale pér Komunitet dhe Kthim”, “Udhéheqés i Sektorit t&¢ Zhvillimit Ekonomik” dhe
“Zyrtar pér Shérbime Sociale” dhe né bazé té shqyrtimit t& dosjeve éshté konstatuar qé
dosjet e personelit kané gené t¢ kompletuara ashtu si¢ pércaktohet me dispozitat e
dispozitat e Rregullores Nr. 03/2011 mbi Dosjet dhe Regjistrin Qendroré t& Népunésve
Civileé. ‘

Ushtruesit e detyrés: Kolegji duke u bazuar né déshmité e ofruara ka konstatuar se né keté
institucion ka pasur pesé (5) pozita me ushtrues detyre (Udhéheqés i Personelit, Shef i
Sektorit pér Transport Rrugor, Shef i Sektori t& Ndértimit, Drejtor i Bibliotekés dhe Drejtor i
QKMF-sé.

Kolegji gjaté shqyrtimit t& dosjeve ka konstatuar kété té gjetur:

E GJETURA 1: Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin
civil, gjaté shqyrtimit t¢ Vendimit me Nr. 05-31-34733 t& datés 19.06.2012 pér caktimin
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ushtruesit té detyrés pér pozitén “Shef i Sektorit pér Transport Rrugor”, Vendimit me Nr.
05-31-12175 t& datés 16.05.2013 pér caktim t& ushtruesit t& detyrés né pozitén “Shef i Sektorit
té Ndértimit”, Vendimit me Nr.01-112/01-002613802/17 t&é datés 05.04.2017 pér caktimin e
ushtruesit té detyrues né pozitén “Drejtor i QKMF-s¢”, Vendimit me Nr. 01-112/03-0041685
té datés 30.05.2017 pér caktimin e ushtruesit t& detyrés né pozitén “Drejtor i Bibliotekés”
dhe Vendimit me Nr. 01-112/01-009467/17 t&é datés 12.12.2017 pér caktimin e ushtruesit t&
detyrés né pozitén “Udhéheqés i Personelit”, ka konstatuar se t& gjitha kéto pozita me
ushtrues detyré kané gené pér njé periudhé mé shumé se tre muaj, andaj konstaton se
Komuna e Mitrovicés sé Jugut ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 30
paragrafi 4 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, sepse
pozitat me ushtrues detyre nuk mund t& mbahen me gjaté se tre (3) muaj.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut qé t&
ndérmarr t& gjitha veprimet e nevojshme pér eliminimin e shkeljes, dhe se ne rastin e
caktimit t& ushtruesve t& detyrés ta respektoj nenin 30 paragrafin 4 t& Ligjit Nr. 03/1.-149
pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.

2. PROCEDURAT E REKRUTIMIT DHE TE AVANCIMIT

Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut ka pérgatitur planin e personelit dhe gjaté vitit
2017 ka zhvilluar pesé (5) procedura té rekrutimit/avancimit, ku prej tyre dy jané anuluar
nga Késhilli. Po ashtu né kété institucion jané lidhur tridhjeté e tri (33) kontrata me
marréveshje pér shérbime t& vecanta t& cilat jané zhvilluar pa procedura té thjeshtésuara té
rekrutimit, ndérsa nénté (9) nga kéto marréveshje jané lidhur pér pozita té shérbimit civil.
Pas analizimit jané konstatuar kéto té gjetura:

E GJETURA 1: Kolegji pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, gjaté
shqyrtimit t€ dosjeve té té punésuarve me marréveshje pér kryerjen e shérbimeve té¢
vecanta, ka konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut pér vitin 2017 ka pasur té
angazhuar tridhjeté e tri (33) t& punésuar me marréveshje pér shérbime té vecanta, ku nuk
ka zhvilluar asnjé proceduré té rekrutimit, ashtu si¢ parashihet me dispozitat e nenit 12
paragrafit 4 t& Ligjit Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés dhe nenit
18 t& Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé¢ Mitrovicés sé Jugut, qé me
rastin e lidhjes s¢ kontratave me marréveshjeve pér shérbime té vecanta, t& veproj né
pajtim me dispozitat e nenit 12 paragrafit 4 t& Ligjit Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t&
Republikés s¢ Kosovés dhe nenit 18 t&é Rregullores Nr. 02/2010 pér Procedurat e
Rekrutimit n& Shérbimin Civil pasi g¢ duhet zhvilluar njé proceduré e thjeshtésuar e
rekrutimit.

E GJETURA 2: Kolegji pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, gjaté
shqyrtimit t& dosjeve t¢ punésuarve me marréveshje pér kryerjen e shérbimeve t& vecanta,
ka konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut prej 33 marréveshjeve pér shérbime té
vecanta nénté (9) prej té tyre jané angazhuar né pozitat e népunésve civil.
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Kolegji ka konstatuar qé né bazé té nenit 12 paragrafit 1 nénparagrafit 1.1 dhe 1.2 té& Ligjit
Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés ekzistojné dy kategori té t&
punésuarve: ,pozitat e népunésve civilé té karrierés dhe pozitat e népunésve civilé té jo

karrierés”,

Né kuptim té késaj dispozite, pozitat e népunésve civil t& karrierés apo té jo karrierés, nuk
mund té plotésohen me népunés me kontrata pér marréveshje pér shérbime té vecanta.

Rekomandimi 2: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, qé me rastin
e lidhjes s¢ Kontratave me marréveshjeve pér shérbime té vecanta duhet pasur parasysh qé
té njéjtat nuk mund té lidhen marréveshje té tilla por duhet ndjekur procedurat e parapara
me Ligjin Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés dhe akteve nénligjore

pér zbatimin e kétij ligji.

3. PROCEDURAT DISIPLINORE
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut né bazé té Vendimit me numér 01Nr.
031/88016 té datés 01.12.2016 ka té themeluar Komisionin Disiplinor i cili éshté i themeluar
me tre (3) anétar té pérhershém me mandat dy (2) vjecar qé &éshté né pajtim me nenin 70
paragrafin 3 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&€ Republikés sé¢ Kosovés. Né bazé té
vlerésimeve té dosjeve né kété institucion éshté zhvilluar njé proceduré disiplinore pér té
punésuar qé nuk jané shérbyes civil dhe komisioni ka nxjerr vendim. Lidhur me kété rast

kemi konstatuar kété té gjetur:

E GJETURA 1: Kolegji pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, gjaté
shqyrtimit t¢ Vendimit t¢ datés 14.02.2017 t& Komisionit Disiplinor pér vendosje té rasti pér
té punésuarin “Roje Pylli”, ka konstatuar qé Komisioni Disiplinor i themeluar né bazé t&
legjislacionit pér shérbimin civil nuk mund té shqyrtoj rastet e inicimit t¢ procedurés
disiplinore pér punétorét qé nuk kané statusin e shérbyesit civil, sepse komisioni disiplinor
i themeluar né bazé t¢ legjislacionit pér shérbimin civil trajton rastet qé kané t& béjné me
népunésit civil si¢ pércaktohet me nenin 70 paragrafin 1 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 2 t& Rregullores Nr.04/2011 pér
Procedurat Disiplinor né Shérbimin Civil, andaj né rastet kur kemi inicim t& procedurés
disiplinor ndaj t¢ punésuarve qé nuk kané statusin e népunésit civil mund themelohet njé
komision tjetér disiplinor i cili trajton rastet e tilla, e anétarét mund té jené edhe népunés

civil.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Mitrovicés sé Jugut,
qé€ né rastet kur béhet inicimi i ndonjé proceduré disiplinore ndaj népunésve qé nuk kangé
statusin e shérbyesit civil t& béhet themelimi i nj¢ Komisioni Disiplinor pér rastet e tilla né
pajtim me Ligjin e Punés dhe akteve tjera sepse Komisioni Disiplinor i themeluar né bazé té
legjislacionit pér shérbimin civil nuk ka kompetencé t& shqyrtoj rastet ndaj kétyre
népunésve.

4. PROCEDURAT E ANKESAVE
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut né bazé t& Vendimit me numér protokolli 01-
030/01-0055518/17 t& datés 18.07.2017 ka té themeluar Komisionin pér Zgjidhjen e
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Kontesteve dhe Ankesave i cili éshté i themeluar me tre (3) anétar té pérhershém me
mandat dy (2) vjecar. Né bazé té vlerésimeve té dosjeve né kété komision gjaté vitit 2017
jané parashtruar 10 ankesa dhe pér té cilat éshté vendosur. Lidhur me kété rast kemi

konstatuar kété té gjetur:

E GJETURA 1: Kolegji pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, gjaté
shqyrtimit té¢ Vendimit me numér protokolli 01-030/01-0055518/17 té datés 18.07.2017 ka t&
themeluar Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, respektivisht vendimit
14.09.2017, 29.09.2017 dhe 02.10.2017 me té cilét éshté béré ndryshim/plotésimi i pikés sé
paré t& Vendimit me numér protokolli 01-030/01-0055518/17 t& datés 18.07.2017, ka
konstatuar gé né vendime nuk éshté dhéné arsyetimi se cilat kané gené arsyet e ndryshimit
edhe pse gjaté vizités na éshté théné qé ndryshimi ka ndodh pér shkak qé disa anétar t&
komisionit kané shprehur se kané konflikt interesi pér shqyrtimin e ankesave, mirépo
Kolegji vleréson gé né ¢do ndryshim apo plotésim té vendimit duhet dhéné arsyetim i sakté¢
pér arsyet e ndryshimit sipas Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, pasi qé anétarét e Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave kané mandat dy vjecar.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, q€ né rastet
kur béhet ndryshim/plotésimi i vendimit pér themelim t¢ Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave té jepet arsyetim i sakté se cilat kané gené arsyet e ndryshimit
apo plotésimin si¢ e pércakton dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative respektivisht Ligjit Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

5. PROCEDURAT E VLERESIMIT

Kolegji 1 Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut, nuk ka béré vlerésimin e rezultateve né puné
pér té gjithé népunésit civil, sepse pér 38 népunés civil nuk &éshté béré vlerésimi i
rezultateve né puné pér vitin 2017. Né vitin 2017 pér 2 népunési civil ka gené dashur té
vlerésohen me rastin e kryerjes sé periudhes provuese (Udhéheqgés i Njésisé pér Komunikim
me Publikun dhe Drejtor i Qendrés s¢ Kulturés) por nuk éshté béré , né kété rast lidhur me
kété fushé kemi konstatuar kéto té gjetura:

E GJETURA 1: Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin
civil, ka konstatuar se pér disa népunés civil nuk éshté béré vlerésimi i rezultateve né puné
pér vitin 2017 edhe pse Zyra e Personelit né Komunén e Mitrovicés sé Jugut mé daté
02.11.2017 ka pércjell shkresé pér drejtorét e drejtorive dhe udhéheqgésit e drejtpérdrejté té
népunésve civil, qé vlerésimi i rezultateve t& punés duhet té béhet deri brenda afateve
ligjore, né kété rast mos vlerésimi i rezultateve t& punés pér té gjithé népunésit civil éshté
shkelje e dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Republikés sé Kosovés
dhe me dispozitat nenit 3 t& Rregullores Nr. 19/2012 pér Vlerésimin e Rezultateve né Punés
té Népunésve Civilé, sepse moskryerja e vlerésimit mund té pérbéjé shkak pér fillimin e
procedurés pér masé disiplinore sipas nenit 33 paragrafit 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut dhe
Udhéhegésit e Drejtpérdrejt té népunésve civil gé vlerésimi i rezultateve té punés duhet té
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béhet pér té gjithé népunésit pasi qé éshté obligim ligjor ashtu si¢ parashihet me nenin 33 té
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe nenit 3 té
Rregullores Nr. 19/2012 pér Vlerésimin e Rezultateve né Punés t&€ Népunésve Civilé.

E GJETURA 2: Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin
civil, ka konstatuar se pér dy (2) népunés civil nuk éshté kryer vlerésimi i periudhés
provuese ne afate e caktuara, respektivisht népunésit civil pér pozitén “Udhéheqés i Njésisé
pér Komunikim me Publikun” Akt Emérimi i éshté léshuar mé daté 14.03.2016 dhe né bazé
té dosjes té njéjtin nuk i éshté béré vlerésimi i periudhés provuese ashtu si¢ pércaktohet me
dispozitat e nenit 3, 4 té Rregullores Nr. 02/2011 pér Punén Provuese té Népunésve Civilé.

Rekomandimi 2: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé¢ Mitrovicés sé Jugut, qé t&
ndérmerr masat qé né t€ ardhmen pér té gjithé népunésit civil gé jané né periudhé
provuese e njéjta t'i béhet duke u respektuar procedurat dhe afatet sipas Rregullores Nr.
02/2011 pér Punén Provuese t& Népunésve Civilé.

6. PROCEDURAT E PUSHIMEVE

Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut evidencén e pushimeve té népunésve civil e
mban né kopje fizike dhe elektronike, 63 népunés kané realizuar pushimin mjekésor dhe né
dosje kané gené té vendosura shenjat mjekésore, teté (8) népunés civil kané realizuar
pushimin pa pagesé dhe né bazé té shqyrtimit té dosjes ka gené kérkesa pér pushim si dhe
vendimi po ashtu pesé (5) népunés civil kané realizuar pushimin lehonisé dhe né bazé t&
shqyrtimit té dosjeve kané gené té vendosura vendimet, né kété rast tek procedurat e
pushimeve jané respektuar dispozitat e Rregullores Nr. 06/2011 pér Pushimet e Népunésve
Civile.

Kolegji pér kété fushé té mbikéqyrjes nuk ka gjetur shkelje, andaj nuk jané dhéné
rekomandime.

7. PROCEDURAT E TRANSFERIMIT

Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut, gjaté vitit 2017 ka pasur njé (1) transferim té
pérhershém i cili ka gené i jashtém né bazé té té cilit éshté béré marréveshja mes Komunés
sé Mitrovicés sé Jugut dhe Komunés sé Prishtinés, dhe né kété kuptim jané respektuar té
gjitha procedurat e pércaktuar me Rregulloren Nr. 06/2010 pér Transferimin e Népunésve
Civile.

Kolegji pér kété fushé té mbikéqyrjes nuk ka gjetur shkelje, andaj nuk jané dhéné
rékomandime.

8. TE DHENAT PER PERFAQESIM ETNIK, GJINOR DHE PERSONAVE ME NEVOJA
TE VECANTA
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut, ka t&€ punésuar 348 népunés civil prej tyre 334
jané shqiptar, 2 serb, 8 boshnjak dhe 4 turq, prej 348 té punésuar népunés civil 146 jané té
punésuara femra ndérsa 202 jané meshkuj ndérsa né kété komuné nuk kas asnjé népunés
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civil t& punésuar nga persona me aftési t& kufizuara. Né bazé té vlerésimit té t& dhénave
kemi konstatuar kéto té gjetura:

E GJETURA 1: Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin
civil, ka konstatuar se prej 348 népunésve civil té punésuar né Komunén e Mitrovicés sé
Jugut, 146 prej tyre jané femra ndérsa 202 jané meshkuj, ¢cka nénkupton se nuk ka numér té
barabarté té punésuarve né aspektin gjinor ashtu si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 6
paragrafit 8 t€ Ligjit Nr. 05/ L -020 pér Barazi Gjinore.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut gé té
ndérmarr t€ gjitha veprimet pér zbatimin e dispozitave té nenit 6 paragrafit 8 t& Ligjit Nr.
05/L -020 pér Barazi Gjinore.

E GJETURA 2: Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit t& legjislacionit pér shérbimin
civil, ka konstatuar se prej 3483 népunésve civil t& punésuar né Komunén e Mitrovicés sé
Jugut, asnjé prej tyre nuk &éshté i punésuar nga personat me aftési té kufizuara, me cka
nénkuptohet se nuk éshté respektuar dispozita e nenit 12 paragrafit 2 té Ligjit Nr. 03/L-019
pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési t&¢ Kufizuara,
pasi g€ pér ¢do 50 t€ punésuar né shkérbim civil nj¢ duhet me gené person me nevoja t&
vecanta.

Rekomandimi 2: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé¢ Mitrovicés sé Jugut, qé t&
ndérmarr t& gjitha veprimet pér zbatimin e nenit 12 t& Ligjit Nr. 03/L-019 pér Aftésimin,
Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési t& Kufizuara pasi qé ¢do
punédhénés &shté i obliguar té punésoj njé person me aftési t& kufizuara né ¢do pesédhjeté
(50) punétor.

9. PEZULLIMI, NDERPRERJA DHE PERFUNDIMI I MARREDHENIES SE PUNES
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, asnjé népunés nuk pezulluar
marrédhénien e punés né shérbimin civil (pezullim i dakorduar). Né bazé té vlerésimit té
dosjeve pesé népunés civil kané realizuar pushim pa pagesé, asnjé népunés civil nuk éshté
né pezullim me 50% t& pagesé¢ (pezullim parandalues), ndérsa njé (1) népunés civil ju ka
ndérpreré marrédhénia e punés pasi ka dhéné doréhegje dhe né kété rast jané respektuar
procedurat ligjore. Po né bazé t&¢ vlerésimit t& dosjeve &shté konstatuar qé pesé (5)
népunésve civil i &shté pérfunduar marrédhénia e punés pér shkak té arritjes sé pensionimit
té ciléve i &shté béré pagesa e njé page t€ njéhershme né pajtim me legjislacionin né fuqi, po
ashtu asnjé népunési civil nuk i éshté pérfunduar marrédhénia e punés pér shkak (ushtrimit
té detyrave pér arsye shéndetésore, pérfundimit té afatit pér puné me afat t& caktuar) njé
népunési civil i shté pérfunduar marrédhénia e punés pasi qé éshté dénuar nga gjykata me
vendim té formés s¢ preré pér mbajtje t& burgut efektiv pér gjashté (6) muaj e mé tepér,
ndérsa njé népunési civil i éshté pérfunduar marrédhénia e punés pér shkak té vdekjes
ndérsa familjes s¢ ngushté nuk i éshté béré pagese njé page sipas legjislacionit né fuqgi dhe
né kété kuptim kemi konstatuar kété té gjetur:

E GJETURA 1: Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin
civil, gjaté shqyrtimit t&¢ Vendimit me Nr. 01-118/02-0092076/17 t& datés 01.12.2017 pér
pérfundimin e marrédhénies sé¢ punés té népunésit civil me vdekje, ka konstatuar qé
familjes s&€ ngushté t& népunésit civil (bashkéshortes) nuk i éshté béré pagesa e njé page té
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njéhershme né vlerén e njé page mujore edhe pse Zyra e Personelit mé daté 01.12.2017 ka
pérgjell tek Drejtoria e Financave dhe Zhvillimit Ekonomik kérkesén pér ndryshim té listés
sé pagave, andaj Kolegji vleréson se mos pagesa e njé page pér familjen me rastin e vdekjes
sé népunésit civil éshté né kundérshtim me nenin 22 paragrafin 2 nénparagrafin 2.4 té Ligjit
Nr. 03/1-147 pér Pagat e Népunésve Civil dhe nenin 22 paragrafin 1 té Rregullores Nr.
33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera t& Népunésve Civilé.

Rekomandimi 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, qé té
ndérmarr té gjitha veprimet ligjore pér eliminimin e shkeljes dhe pér té gjithé népunésit
civil té ciléve i pérfundon marrédhénia e punés me vdekje té béhet pagesa njé page pér
familjen e népunésit civil ashtu si¢ pércaktohet me nenin 22 paragrafin 2 nénparagrafin 2.4
té Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil dhe nenin 22 paragrafin 1 té&
Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera t&€ Népunésve

Civile.

10. PAPAJTUESHMERIA NE MES TE USHTRIMIT TE DETYRES SE NEPUNESIT
CIVIL DHE FUNKSIONARIT PUBLIK
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se né Komunén e Mitrovicés sé Jugut nuk ka asnjé népunés civil i cili né té
njéjtén kohé mbané pozité té€ népunésit civil dhe ndonjé post publik.

Kolegji pér kété fushé té mbikéqyrjes nuk ka gjetur shkelje, andaj nuk jané dhéné
rekomandime. ‘

11. TE DHENAT NESE NDAJ NEPUNESVE CIVIL ESHTE DUKE U ZHVILLUAR
PROCEDURE PENALE OSE JANE DENUAR ME VENDIM TE GJYKATES
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, ndaj asnjé népunési civil nuk éshté duke u

zhvilluar ndonjé proceduré penale.

Kolegji pér kété fushé té mbikéqyrjes nuk ka gjetur shkelje, andaj nuk jané dhéné
rekomandime.,

12. TRAJNIMI I NEPUNESVE CIVIL
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut, respektivisht Zyra e Personelit, ka pérgatitur
planin e trajnimeve né té cilin pérfshihen edhe trajnimet, por dhe té cilat trajnime jané marré
parasysh nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publike dhe 100 népunés civil kané
ndjekur trajnimet, ndérsa nuk ka asnjé népunés qé ka ndjekur trajnimet me pagesé.

Kolegji pér kété fushé t&¢ mbikéqyrjes nuk ka gjetur shkelje, andaj nuk jané dhéné
rekomandime.

13. VIJIMI NE PUNE, PAGAT, SHTESAT DHE KOMPENSIMET
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut, vijimin né puné e mban né formé elektronike.
Po ashtu né bazé té shqyrtimit té listés sé pagave konstatohet se té gjitha pagat realizohet né
pajtim me akt emérimet ndérsa pérveg IT-s€ asnjé népunés né bazé té listés sé pagave nuk
ka gézuar ndonjé shtesé.
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Kolegji pér kété fushe té mbikéqyrjes nuk ka gjetur shkelje, anda] nuk jané dhéné
rekomandime.

14. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE DHE VENDIMEVE TE KESHILLIT
Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut, gjaté vitit 2017 ka pranuar 17 vendime té
Késhillit, prej tyre shtaté ka qené e obliguar ti zbatoj, te cilat i ka zbatuar ne térsi.

Kolegji i Késhillit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil, ka
konstatuar se Komuna e Mitrovicés sé Jugut né vitin 2017 &shté monitoruar pér vitin 2016
dhe i jané dhéné teté (8) rekomandime, ku nga to vetém njé e ka adresuar, ndérsa té tjerat

nuk i ka adresuar.

Rekomandim 1: Rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, qé té
ndérmarr té gjitha veprimet pér zbatimin e vendimeve dhe rekomandimeve té Késhillit
ashtu si¢ pércaktohet me nenin 21 té Ligj Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés

pér Shérbimin Civil té Kosovés.

15.SHENIMET/KOMENTET PER MIBKEQYRJEN E ZBATIMIT TE RREGULLAVE DHE
PARIMEVE TE LEGJISLACIONIT PER SHERBIMIN CIVIL

Kolegji i Késhillit gjaté shqyrtimit té t&¢ dhénave té dosjeve pér fushat e mbikqyrjes, ka

konstatuar njembedhjeté (11) té gjetura dhe ka dhéné njémbedhjeté (11) rekomandime,.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, rekomandon
menaxhmentin e larté té¢ Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, qé gjetjet me rekomandimet e
dhéna né kété raport t'i adresoj dhe sé bashku me njésité pérgjegijése té sigurojé qé té keté
zbatim té ploté té legjislacionit pér shérbimin civil, sidomos duke pasur njé fokus té
vecanté pér fushat pér té cilat jané evidentuar shkelje dhe léshime né zbatimin e
procedurave dhe legjislacionit pér shérbimin civil.

I dérgohet:
e Kryetarit t&¢ Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;

e Menaxherit té Personelit t&¢ Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;
e Arkivit té KPMSIT{CK

Sabile Avdyli

ZL pér shkepunlm Profesional
/%Jm Vi 1A 07
.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, adresa: “Sheshi Néna Terezé”
p-n. 10000 Prishtiné, nr tel: +381 38 212 040,
web: kpmshck.rks-gov.net
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