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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.340/2018

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave né pérbérje nga: Lela Petkovié-kryetare, Hajzer Salihu dhe Eshref Shabani-anétaré,
Valentina Kagandolli Bekteshi Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, kané shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.340/2018 té datés 06.06.2018 e parashtruar nga ankuesja Ganimete
Gashi, kundér organit té punésimit Ministria e Shéndetésisé, né ¢éshtjen juridike “pezullim
parandalues”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 si dhe nenin
18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.2 i Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 03.09.2018, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.340/2018 e datés 06.06.2018 e parashtruar nga
ankuesja Ganimete Gashi.

II. Shfuqizohet Vendimi i datés 10.05.2018 me numeér té protokollit 05-2459/3 i Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave t&¢ Ministrisé s¢ Shéndetésisé si dhe Vendimi i datés
29.03.2018 me numér 116/111/2018 i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé.

III. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé, pér zbatimin e kétij vendimi,
né afatin prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, duke e kthyer ankuesin né vendin e
tij té punés me té gjitha té drejtat nga marrédhénia e tij e punés dhe duke béré kompensimin e
pagés nga data e pezullimit deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja Ganimete Gashi, éshté e punésuar né Ministriné e Shéndetésisé né vendin e punés
“Zyrtare e Financave” né Departamentin e Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme. Me daté
29.03.2018 U.d Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé merr vendimin me numér
116/111/2018 me té cilin vendim ankuesja “pezullohet nga puna me pagesé 50% té pagés”, me
arsyetim té vendimit se ndaj ankueses kané filluar hetimet nga organet hetimore pér
kegpérdorimet e avanceve né Ministriné e Shéndetésisé.
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Ankuesja Ganimete Gashi, e pa kénaqur me vendimin e datés 29.03.2018 me numér
116/111/2018 t&¢ U.d. Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s&¢ Shéndetésisé me daté 18.04.2018
me numér té protokollit 05-2459 ka parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe t& Ankesave té Ministrisé s¢ Shéndetésisé.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ankesave té Ministrisé sé¢ Shéndetésisé me daté
10.05.2018 merr vendimin me numér té protokollit 05-2459/3 me té cilin vendim refuzohet

ankesa e ankueses e datés 18.04.2018.

Ankuesja Ganimete Gashi, e pa kénaqur me vendimin e datés 10.05.2018 me numér t&
protokollit 05-2459/3 t&é Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t&€ Ankesave t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé, me daté 06.06.2018 parashtron ankesén pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&é Kosovés, me numér té protokollit 3160/2018 té datés 06.06.2018.

Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me daté 06.08.2018
merr vendimin me numér VK.45/2018 me té cilin vendim i zgjatét afati i ankesés sé ankueses
Ganimete Gashi edhe pér tridhjeté (30) dité tjera pasi qé lénda éshté specifike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t&¢ Kosovés me daté 30.07.2018, ka dérguar
kérkesén pér marrjen e informatave zyrtare lidhur me rastin e ankueses Ganimete Gashi tek
Prokuroria Themelore né Prishtiné se a éshté iniciuar proceduré penale ndaj ankueses dhe nése
jo qé té na njoftojné se a éshté palé né proceduré dhe né cfaré cilésie. Me daté 06.08.2018 Késhilli
i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ka pranuar pérgjigjen nga Prokuroria
Themelore né Prishtiné.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me daté 08.06.2018 ankesén e
ankueses e ka proceduar tek Ministria e Shéndetésisé pér pérgjigie né ankesé. Me daté
21.06.2018 Késhilli ka pranuar pérgjigien né ankesé nga Ministria e Shéndetésisé me shkresat e

bashkéngjitura té léndés 1/7.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér marrjen e vendimit meritor administroj kéto prova:
Ankesén e ankueses té datés 06.06.2018 t& parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin e datés 10.05.2018 té Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe té Ankesave; Vendimin e datés 29.03.2018 té U.d. Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé Shéndetésisé; Ankesa e ankueses e datés 18.04.2018 e parashtruar né Komisionin
pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave té Ministrisé sé Shéndetésisé; Vendimi
VK.nr45/2018 i datés 06.08.2018 pér zgjatien e afatit t& ankesés sé ankueses; Pérgjigja e
Prokurorisé Themelore né Prishtiné e datés 06.08.2018 si dhe pérgjigja né ankesé nga organi i
punésimit me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtjeje ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e 1éndés té parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e

bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, e ka shqyrtuar pretendimin ankimor t€ ankueses e cila e ka
kontestuar vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t&é Ankesave té Ministrisé sé
Shéndetésisé  pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave procedurale, pér shkak té&
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konstatimit t& gabuar dhe jo t& ploté té gjendjes faktike si dhe pér shkak té zbatimit t& gabuar t&
sé drejtés materiale.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se pretendimet ankimore té ankueses
Ganimete Gashi, jané té bazuara sepse pezullimi parandalues pér népunésit civil me 50% t&
pagés fillon t& zbatohet kur ndaj tyre ka aktvendim nga organet hetimore pér fillimin e
hetimeve, qé né rastin konkret Ministria e Shéndetésisé me as njé prové té vetme nuk ka arritur
qé té déshmoj se ndaj ankueses ka vendim pér fillim t& hetimeve nga organet hetimore.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, me géllim te vendosjes se 1éndés ne ményré meritore me
daté 30.07.2018 ka dérguar tek Prokuroria Themelore né Prishtiné kérkesén pér marrjen e
informatave zyrtare lidhur me rastin e ankueses Ganimete Gashi. Prokuroria Themelore né
Prishting, me daté 06.08.2018 ka kthyer pérgjigje né kérkesén e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me té cilén ka konfirmuar se: “Ju njoftoj se lidhur me rastin té
cilin kérkoni pér znj. Ganimete Gashi té vitit 2018, rasti gjendet ende né polici dhe i njéjti nuk
éshté proceduar ende né Prokuroriné Themelore né Prishtiné”, rrjedhimisht nga pérgjigja
rezulton se nuk kemi aktvendim pér fillim t& hetimeve nga Prokurori i Shtetit, ashtu sig
parashihet me nenin 104 paragrafit 1 t& Kodit t¢ Procedurés Penale, i cili pércakton se: “Hetimi
fillon me aktvendim té prokurorit té shtetit. Aktvendimi pércakton personin kundér té cilit do
té kryhet hetimi, kohén e fillimit té hetimit, pérshkrimin e veprés qé tregon elementet e veprés
penale, emértimin ligjor té veprés penale, rrethanat dhe faktet qé e justifikojné dyshimin e
arsyeshém pér veprén penale, nése masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit apo hetimet jané
autorizuar dhe provat me té dhéna e mbledhura deri né até moment. Njé kopje e aktvendimit té
hetimit i dérgohet pa vonesé gjyqtarit té procedurés paraprake”, pra mbi bazé te nenit 104
paragrafit 3 t& Kodit t& Procedurés Penale momenti i fillimit t¢ hetimit konsiderohet momenti
kur Prokurori i Shtetit nxjerr aktvendim pér fillimin e hetimeve, e qé ndérlidhur me kété
Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, konstaton se nuk éshté plotésuar kushti ligjor pér pezullim
parandalues ashtu si¢ parashihet me nenin 69 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 03/L-
149 pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés, i cili pércakton se: “Népunésit civilé
pezullohen, me pagesé 50% té rrogés se tij/saj, menjéheré nga detyra nga organi pérgjegjés pér
menaxhimin e personelit té institucionit punédhénés nése: 1.1. kundér tij/saj éshté iniciuar
proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té tij/saj”,

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Shéndetésisé, me rastin e marrjes sé vendimit té datés 29.03.2018 me numér 116/111/2018 pér
pezullimin parandalues té ankueses Ganimete Gashi nga puna me 50% t&é pagés, nuk ka pas
parasysh se ndaj saj nuk ka pas njé vendim pér fillim té hetimeve nga organi kompetent.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i Ministrisé s¢ Shéndetésisé me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me numér protokolli
05-2459/3 té datés 10.05.2018 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té
Ministrisé sé Shéndetésisé ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés, sepse nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe
bazén juridike me rastin e refuzimit té ankesés sé ankueses.

3/4




Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vlerésimit té t&
gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né

dispozitave té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t&é Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.340/2018

Procesmbajtés

Gashi;
e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé;

o Udhéhegésit té Personelit t¢ Ministriné e Shéndetésisé dhe
o Arkivit té Késhillit.
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