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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo

KiiSHILLI  PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.186/2019

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-anétaré, me Ardita Perguku-Shyti, Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésing e procesmbajtéses, sipas Aktgjykimit me numér Anr.1515/19 té datés 01.05.2021 t&
Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, ka rishqyrtuar
ankesén me numér A/02/531/2014 té datés 04.11.2014, t& parashtruar nga ankuesjc

té cilén me autorizim e pérfagéson Avokat

né céshtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,nenin 16 paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té

mbajtur me datén 13.10.2022, mori kété:
VENDIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A/02/531/2014 e datés 04.11.2014 e parashtruar nga
ankuesja

Arsyetim

Ankuesja sipas Akt Emérimit me numér 148A/13 té datés 01.09.2013 n¢é Komunén
e Leposaviqit né pozitén “Daktilografe” fillimisht me datén 10.12.2013, ka parashtruar kérkesén
me numér 1 05 118-157 tek Komuna e Leposavigit, lidhur me shkuarjen né pensionim pér shkak té
arritjes s& moshés sé pensionimit.Ne bazé té Vendimit té datés 31.07.2014 t& Kryetarit t&¢ Komunés
sé Leposaviqit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés né shérbim civil duke u larguar nga lista e
pagave nga muaji gusht t& vitit 2014, Ankuesja e pa kénaqur me hegjen nga lista e pagave, me
datén 09.09.2014 parashtron kérkesén pér sqarim te Kryetari i Komunés sé Leposaviqit lidhur me
largimin nga lista e pagave pér muajin gusht te vitit 2014. Kryetari i Komunés se Leposaviqit, me
datén 25.09.2014 i éshté pérgjigjur kérkesés sé ankueses, me arsyetimin se e njéjta nuk éshte
paguar pér muajin gushté té vitit 2014 sepse né muajin dhjetor te vitit 2013 e ka realizuar té
drejtén pér shkuarje ne pensionim dhe mbi bazén e késaj edhe &shté nxjerré vendimi pér
pérfundimin e marrédhénies se punés. E pakénaqur me vendimin pér largim nga lista e pagave,
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ankuesja me datén 30.09.2014 i éshté drejtuar me ankesé Kryetarit te Komunés se Leposaviqit si
dhe Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave te késaj komunés lidhur me largimin
nga lista e pagave pér muajin gushté té vitit 2014 .

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Leposaviqit nuk ka
shgyrtuar ankesén e ankueses, ndérsa kjo e fundit me datén 04.11.2014 parashtron ankesé¢ me
numér té protokollit 3299/2014 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me pretendimin ankimor s& né ményré té paligjshme i &shté ndérpreré marrédhénia e
punés né ményré jo ligjore dhe se éshté larguar nga lista e pagave pér muajin gusht té vitit 2014 .

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosové me rastin e shqyrtimit té ankesés té
datés 04.11.2014, me Vendimin me numér A/02/531/2014 t& datés 03.02.2015, éshté shpall jo
kompetent pér t& vendosur pér ankesén e ankueses.

Ankuesja kundér Vendimit me numér A/02/531/2014 t& daté 03.02.2015 t& Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka parashtruar padi né Gjykatén Themelore né
Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative, e cila me Aktgjykimin Anr430/15 d té datés
06.02.2019 i pranuar né Késhill me daté 08.03.2019, ka aprovuar kérkesépadint e paditéses
Milijana Cosig, duke anuluar Vendimin me numér A/ 02/531/2014 té datés 03.02.2015 t&é Késhillit
t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe céshtjen e kthen né rishqyrtim dhe

rivendosje.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né mungesé t& kuorumit nuk ka
mundur t& rishqyrtoj ankesén me numér A.02/531/2014 t& datés 04.11.2014, késhtu qé me datén
17.09.2019 ka udhézuar ankuesen pér ushtrimin e mjeteve juridike né gjykaté sipas dispozitave t&
Ligjit pér Konfliktin Administrativ. Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti p&r Céshtje
Administrative me datén 01.05.2021 ka nxjerr Aktgjykim A.nr.1515/2019 me t€ cilin ka aprovuar
kérkesépading e paditéses, duke anuluar njoftimin e Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe ka detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t6é Kosovés qé té vendos pér kérkesén e ankuesit té datés 08.05.2019.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave me rastin e vendosjes né lidhje me kété
ankesés ka administruar kéto prova: Aktgjykimin A.nr.430/15 d t& datés 06.02.2019 té Gjykatés
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative; Procesverbalin A.nr.430/15 d
té Gjykatés Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative té datés 06.02.2019;
Autorizimin e datés 02.03.2015 nga pérfaqésuesi i ankuesve; Kérkesén e datés 08.05.2019 té
pérfaqésuesit t& ankuesve né Késhill; Aktgjykimin A.nr.1515/2019 té datés 13.09.2022; Kérkesén
pér informata zyrtare té datés 03.10.2022 t& Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés drejtuar Komunés sé Leposaviqit; Pérgjigjen né padi t& datés 12.11.2018; Aktvendimin
A.nr.d430/15 té datés 09.10.2018 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative; Padiné e ankueses e parashtruar pérmes pérfaqésuesit ligjor té datés 06.03.2015;
Precizimin e padisé sé ankueses pérmes pérfaqésuesit ligior t& datés 08.10.2018; Vendimet
A/02/535/2014, A/02/527/2014,  A/02/528/2014, A/02/532/2014; A/ 02/533/2014,
A/02/531/2014 t& datés 03.02.2015; Pérgjigien né aktvendim té datés 06.07.2018 nga KPMSHCK;
Aktvendimin e datés 14.05.2018 lidhur me detyrimin pér pérgjigje né padi; Vendimin e datés
31.12.2014 pér vazhdimin e afatit t& ankesave né Késhill; Akt emérimin e ankueses té datés
01.09.2013; Pérgjigien e datés 25.09.2014 nga Komuna e Leposavigit pér ankuesen; Kérkesén e
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ankueses t¢ datés 09.09.2014 drejtuar Komunés sé Leposaviqit; Ankesén e ankueses té datés
04.11.2014 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t& Kosovés; Listén e pagave pér
muajin mars, prill, qershor dhe korrik t& vitit 2014; Kérkesén e ankueses t& datés 09.09.2014
drejtuar Komunés s¢ Leposavigit; Pérgjigien e datés 25.09.2014 nga Komuna e Leposaviqit;
Ankesén e ankueses té datés 30.09.2014 e parashtruar tek Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave si dhe Komunés sé Leposaviqit; Kopjen e letérnjoftimit t&¢ ankueses; Autorizimin e
datés 03.10.2014 nga pérfaqésuesi i ankuesve; Vendimin e datés 31.07.2014 nga Kryetari i
Komunés sé Leposaviqit; Shkresén zyrtare t¢ datés 01.08.2014; Aktvendimin pér pérfundimin e
marrédhénies sé punds t¢ datés 20.12.2013; Shkresén zyrtare (€ datés 30.01.2015 nga
DASHC/MAP; Kérkesén pér informata zyrtare t& datés 19.12.2014 nga DASHC; Pérgjigjen né
kérkesén e ankueses nga Komuna e Leposavigit t& datés 22.11.2014; Pérgjigjen né kérkesén e
ankueses nga Komuna e Leposaviqit té datés 10.12.2013; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés
13.11.2014 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave pas shqyrtimit t8 pretendimeve ankimore té
ankueses si dhe duke bazuar né Aktgjykimin me numér Anr.430/15 d té datés 06.02.2019 dhe
Aktgjykimin me numér Anr1515/19 ¢ datés 01.05.2021 t& Gjykatés Themelore né
Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative dhe té pranuar né késhill mé daté 13/09/2022
me nr.pro.5358/2022, si dhe pas administrimit té t& gjitha provave té léndés, konstatoi se ankesa e
ankueses, éshté e pa bazuar, sepse:

Bazuar né provat e léndés, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka gjetur se ankuesja
posedon Akt Emérim me Nr.148A /13 té datés 01.09.2013, sipas sé cilés e njéjta ka mbajtur pozitén
e punés “Daktilografe” né Komunén e Leposaviqit, si népunése e karrierés pa afat dhe se gjaté
periudhés Mars-Korrik 2014 ka qené né listén e pagave t& Punétoréve t& Komunés sé Leposaviqit.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& ankueses,
e cila pretendon se Kryetari i Komunés sé Leposavigit, né ményr€ t€ paligjshme i ka ndérpreré
marrédhénien e punés dhe e ka pezulluar nga t¢ ardhurat personale, duke shtuar me tej se
ankuesja posedon kontraté té rregullt pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave gjaté shqyrtimit té shkresave té léndés dhe
bazuar né vérejtjet sipas aktgjykimit A.nr.430/15 d té datés 06.02.2019 véren se ankuesja kishte
mbajtur pozitén “Daktilografe” né Drejtoriné e Administratés t& Komunés s Leposaviqit, sipas
Akt Emérimit me numér 148A /13 t& datés 01.09.2013.

Po nga shtjellimi i shkresave t& léndés Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka gjetur
se Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil (me tej DASHC) prané Ministrisé sé
Administratés Publike, pérmes shkresés sé datés 30.01.2015, ka konfirmuar se DASHC-ja nuk ka
pranuar asnjé kérkesé nga Komuna e Leposaviqit dhe nuk ka miratuar ndonjé kérkesé pér shpallje
té konkursit lidhur me pozitén e ankueses.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t¢ ankueses, Kolegji pér shqyrtimin dhe

vendosjen e ankesave ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té

Republikés s¢ Kosovés pérkatésisht nenin 3 paragrafi 2 ku pércaktohet se: 'Népunésit civil

punésohen né bazé té merités, pasi t'i jené nénshtruar procedurés pérzgjedhése, e pércaktuar né bazé té

kétij ligji dhe akteve pérkatése nénligjore”, ndérsa neni 19 i po t& njéjtit ligj ka paraparé se:
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“Népunésit civilé themelojné marrédhénien e punés pas pérfundimit me sukses té procedurave té pranimit
té pércaktuara me kété ligj dhe me aktet pérkatése nénligjore dhe pas pranimit té njé shkrese té emérimit
brenda tridhjeté (30) ditéve pas pérfundimit té procedurés nga institucioni kompetent i administratés
publike,...”,dhe si 1rjedhojé ka konstatuar se pranimi né Shérbimin Civil béhet vetém pérmes
procedurés s¢ caktuar té rekrutimit. Andaj, né kuptim té kétyre dispozitave ligjore si dhe duke
marré parasysh se emérimi i ankueses né pozitén e Daktilografes né Komunén e Leposaviqit,
gshté béré pa ndonjé proceduré pranimi, nga se nuk na éshté ofruar asnjé déshmi nga asnjéra palé
né proceduré se e njéjta né ményré té ligishme e ka fituar kété pozit¢ té népunéses civile, né kété
kuptim Kolegji vleréson sé pretendimet ankimore t& ankueses jané t& pa bazuara.

N& kuptim t& dispozitave t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
pérkatésisht Nenit 51, njé akt administrativ mund t& anulohet apo shfuqgizohet, sipas detyrés
zyrtare nga organi publik qé ka kompetenca t& nxjerré aktin, nése akti i tillé éshté nxjerré me
ndonjérén nga shkeljet e pércaktuara me nenin 52 t& t& njéjtit Ligj e me t& cilin pércaktohet se:
1.Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:...; 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me
procedurén administrative; ...1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material; ... e mbi kété bazé si dhe duke
u nisur nga konstatimi si mé larté se emérimi i ankueses né pozitén e Daktilografes né Komunén e
Leposavigit, éshté béré pa proceduré rekrutimi, dhe me qené sé¢ nuk jané zbatuar dispozitat e
Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil atéheré asnjé akt administrativé qé derivon nga njé proces
administrativé i paligjshém nuk mund t& prodhojé pasoja juridike dhe né kété kuptim dhe bazuar
né dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, kolegji
konstaton se éshté i pabazuar pretendimi ankimor i ankueses né kuptim t& pérmbajtjes sé
dispozitave té potencuara si mé larté.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave bazuar né shkresat e léndés, dhe duke marré pér
bazé shkresén e datés 30.01.2015, ku DASHC-a, konfirmon se nuk ka pasur procedura té
regrutimit sa i pérket ankueses pér kété pozité, ndérsa ankuesja nuk ka arrit me asnjé déshmi té
provojé se kété pozité e ka fituar konformé dispozitave t¢ Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil
té Republikés s¢ Kosovés, organi i punésimit nuk &hté pérgjigje né kérkesén e késhillit té datés
03/10/2022 pér té qartésuar disa dilema gé lidhen me rastin, ndérsa poashtu me rastin e
vendosjes né lidhje me rastin kolegji mori pér bazé edhe deklarimin zyrtaré te kryetarit té
komunés sé Leposaviqit pérmes shkresés sé datés 22/11/2014 t& pranuar né késhill mé daté
01/12/2014 se ankuesja nga data 30/12/2013 nuk ka shkuar né puné dhe se edhe nga ankuesja
nuk @shté ofruar asnjé déshmi qé& konfirmohet se e njéjta ka punuar pas periudhés
03/10/2013,nga se prezenca n¢ puné duhet t& vértetohet me list¢ t& vijimit né¢ puné e t&
nénshkruar nga i punésuari apo pérmes sistemit elektronik e qé nga ankuesja nuk éshté ofruar si
déshmi asnjé dokument zyrtaré sa i pérket késaj céshtje dhe né két€ kuptim kjo céshtje ka gené e
rregulluar edhe me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés
qé ka gené né fuqi né kété periudhé pérkatésisht nenin 59 paragrafi 1,sa i pérket vijimit né puné
ku shprehimisht parashihet ”Népunésit civilé jané té detyruar € jené té pranishém né vendin e punés né
bazé té kushteve té emérimit té tyre dhe gjaté orarit té pércaktuar pér funksionimin e institucionit
punédhénés. Neépunésit civilé jané té detyruar té respektojné orarin e puncs dhe ta shfrytézojné até pér
kryerjen e detyrave té caktuara”, nuk mund té kérkohet pagé pér puné g€ nuk éshté kryer pasi
dispozitat e Ligjit pér Pagat Nr. 03/L-147 neni 5 paragrafi 1 parasheh: “Paga bazé, sipas kétij ligji
éshté rezultat i ¢mimit té punés.....”’ dhe paragrafi 2" Paga bazé sipas kétij ligji éshté rezultat i angazhimit
dhe pérkushtimit t& népunésit civil né pozitén e tj té punés....”,poashtu mungesa né puné 2 dité pa
arsye éshté shkelje e réndé-serioze e paraparé né nenin 6 paragrafi 1.13 edhe né rregulloren
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Nr.04/2011,pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil si dhe bazuar né kété rregullore
pérkatésisht nenin 8 paragrafi 1.4 éshté arsye pér ndérprerje t& marrédhénies s¢ punés, dhe me
qené se ankueses i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, né kuptim té kétyre dispozitave
ankuesja sig e kemi potencuar edhe mé larté me asnjé prové nuk ka arrit té déshmojé se e njéjta ka
punuar gjaté periudhés kur kérkon kompensimin, andaj pretendimi né kété kuptim i ankueses
éshté i pabazuar.

Poashtu kolegji analizoi pérmbajtjen e ankesés sa i pérket kthimit t& ankueses né puné dhe
konstatoi sec me gené se e njéjta tashmé éshté mbi moshén 65 vjeqare, e lindur mé daté
08/03/1953, né kuptim t& dispozitave té legjislacionit t& Shérbimit Civil aktual e njéjta nuk mund
ta keté statusin e népunésit civil dhe mbi kété bazé nuk u léshua né shqyrtim t& métutjeshém t&

kétij pretendimi ankimor.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave pas analizimit dhe vlerésimit t¢ t¢ gjitha shkresave té léndés si
dhe duke u bazuar né vérejtjet sipas Aktgjykimit Anr.d30/15 té datés 06.02.2019 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,nenin 16 paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té¢ Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i ésht¢ dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.186/2021, daté 1370:2022: >

2D,

Vendimi i dérgohet

o Pérfagésuesit té ankuesit, Avokat

o Kryetarit t&¢ Komunés sé Leposaviqit;

o Udhéheqgésit t& Personelit né Komunén e Leposaviqit dhe
o Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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