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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PR SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.10/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi
dhe Jeton Koca-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e  procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.10/2022 té datés

11.01.2021 té parashtruar nga ankuesit

dhe té cilét me autorizim 1
pérfagéson Avokat me adresé rruga -
kundér organit t& punésimit/Inspektorat: I’olicor i Kosovés, né ¢éshtjen
juridike “kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe 1.8 t& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur
mé datén 18.02.2022, mori kété:
VENDIM

I. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, shpallet jo kompetent pér
t¢ vendosur pér ankesén me numér A.nr.10/2022 e datés 10.01.2022 e parashtruar nga
ankuesit

dhe

I1. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.10/2022 e datés 10.01.2022 e parashtruar
nga ankuesi ‘
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Arsyetim

Ankuesit

dhe
né bazé té¢ Kontratés sé Punés pér Kohét té Caktuar/té Pacaktuar jané té
punésuar né Inspektoratin Policor t& Kosovés né pozitén “Hetues”. Ankuesja
né bazé té¢ Kontratés sé¢ Punds pér Kohét té¢ Caktuar/té Pacaktuar jané té punésuar né
Inspektoratin Policor té& Kosovés né pozitén “Inspektor” ndérsa ankuesi né
baz¢é t& Akt Emérimit té datés 14.03.2016 éshté i punésuar né Inspektoratin Policor té
Kosovés né pozitén “Drejtor i Njésisé sé Auditimit té Brendshém”. Mé daté 24.12.2021 kané
parashtruar kérkesé tek Kryeshefi Ekzekutiv i Inspektoratit Policor t& Kosovés pér pagesén
e pagés s¢ trembédhjeté si dhe pagat jubilare.

Kryeshefi Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés, mé daté 30.12.2021 éshté pérgjigjur
né kérkesén e ankuesve duke i njoftuar qé kéto pagesa nuk jané béré pér shkak q&€ ministrité
e linjés nuk i kangé ndaré mjetet pér kéto kategori.

Ankuesit, kundér késaj pérgjigje, pérmes pérfaqésuesit té tyre, fizikisht mé daté 11.01.2022
kané parashtruar ankesé me Nr. Prot:52/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, bazuar né Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 18.01.2022 ka dérguar kérkesén pér
pérgjigie né ankesé té ankueses né Inspektoratin Policor té Kosovés, Mé daté 31.01.2022
Késhilli ka pranuar pérgjigje né ankesé nga Inspektorati Policor i Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe
té drejté té gjendjes faktike dhe bazés juridike ,pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me Nr. Prot:52/2022 té datés 11.01.2022 e parashtruar
nga ankuesit né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesén e
datés 24.12.2021 nga ankuesit pér Kryeshefin Ekzekutiv té Inspektoratit Policor t& Kosovés;
Pérgjigien e datés 30.12.2021 nga Kryeshefi Ekzekutiv té Inspektoratit Policor té Kosovés;
Listén e zyrtaréve té [PK-sé qé kérkojné kompensimin e pagave jubilare dhe rrogés sé
trembédhjeté; Autorizimet e datés 02.12.2021 nga ankuesit pér pérfaqésuesin e tyre;
Letérnjoftimet e ankuesve; Kontratén e Punés pér Kohé té Caktuar/té Pacaktuar e datés
08.06.2017 pér

Vendimin e datés 18.05.2020 pér ankuesin Akt Emérimin e datés 14.03.2016
pér ankuesin Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 18.01.2022; Pérgjigjen né
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ankesé ¢ datés 31.01.2022; Vendimin e datés 03.12.2018 nga Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-s¢;
Pérgjigie pér kompensim e datés 03.12.2018; Listén e zyrtaréve t€ IPK-s¢ pér pagesé-
kompensim sipas vendimi té datés 03.12.2018; Kérkesé pér procedimin e ekzekutimit té
shpérblimit jubilar e datés 15.01.2021; Pérgjigje né kérkesén tuaj e datés 15.01.2021; Emailin e
datés 19.01.2021 nga pér Pérshkrimi i detyrave té punés pér pozitén
Hetues; Pérshkimi i detyrave té punés pér pozitén Inspektor; Formularin pér vlerésimin e
rezultateve né puné pér pozitén Hetues, Inspektor; Pérshkrimin e detyrave té punés dhe
Formularin e vlerésimit té rezultateve né puné pér pozitén “Drejtor i Njésis¢ s¢ Auditimit té
Brendshém”; Emailin e datés 02.02.2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, shpallet jo kompetent pér té
vendosur lidhur me ankesén e parashtruar nga ankuesit si né pikén I té dispozitivit, sepse:

Bazuar né t& gjitha provat e léndés konkretisht né Kontratén e Punés pér Kohét té
Caktuar/té Pacaktuar pér ankuesit si né pikén e paré I té dispozitivit t& kétij vendimi,
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se kéta ankues mbajné pozita
“Hetues”, respektivisht “Inspektor”.

Referuar dispozitave t¢ Ligjit Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor t& Kosovés gjegjésisht
neni 16 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe 1.2 ka pércaktuar se: “Personeli i IPK-sé ndahet né
katér kategori: 1.1. hetuesit; 1.2, inspektorét”.,, ndérsa pér punonjésit e Inspektoratit Policor
té Kosovés té pundsuar si Hetwes dhe Inspektor té cilét kané autorizime policore dhe
operative, marrédhénia e tyre e punés rregullohet me akt nénligjor, si¢ pércaktohet me
nenin 16 paragrafin 2 té Ligjit Nr. 03 /L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés, ku thuhet
qé: “Procedura, kushtet e punésimit dhe té punés pér punonjésit e IPK-sé rregullohen me akt
nénligjior nga Ministri, gé pérfshin por nuk do té kufizohet edhe né ngritjen né karrieré,
trajnimin dhe konfliktin e interesit”. Po ashtu me nenin 3 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t¢
Udhézimit Administrativ (MPB) Nr. 01/2017 pér Procedurat Lidhur me Kushtet e
Punésimit dhe t& Punés pér Punonjésit e IPK-sé, pércaktohet qé&: “Punonjési operativ i IPK-
sé-nénkupton punonjésin qé ka kompetencé hetimore apo inspektuese dhe éshté i sistemuar
né ujérin nga departamentet operative”, rrjedhimisht mbi bazé té késaj punonjésit e
Inspektoratit Policor t& Kosovés té punésuar si Hetues dhe Inspektor nuk e kané statusin e
népunésit civil, sepse statusin e népunésit civilé né Inspektoratin Policor t& Kosovés e kané
vetém punonjésit e personelit mbéshtetés té IPK-sé , té cilét nuk kané kompetencé hetimore
dhe inspektuese, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 3 paragrafin 1 nén paragrati 1.3 (&
Udhézimit Administrativ. (MPB) Nr. 01/2017 pér Procedurat Lidhur me Kushtet e
Punésimit dhe t& Punés pér Punonjésit e IPK-s¢, ku thuhet qé “Punonjés né personelin
mbéshtetés-nénkupton punonjésin e punésuar né IPK sipas Ligjit pér Shérbimin Civil, gé
nuk ka kompetencé hetimore apo inspektuese, por qé me punén e tij mbéshtet funksionet
kryesore té IPK-sé né aspelktin administrativ e teknik”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, referuar dispozitave té Ligjit Nr. 06/ L-
114 pér Zyrtarét Publiké, konkretisht neni 3 paragrafi 1, ka pércaktuar q¢: “Ky ligj nuk
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zbatohet pér: 1.1. funksionarét publike; 1.2. funksionarét publiké me status té vecanté”,
ndérsa paragrafi 3 nén paragrafi 3.3 1 kétij ligjit ka pércaktuar qé: “Funksionaré publiké me
status té vecanté, né kuptimin e nénparagrafit 1.2 té kétij neni jané: 3.3. zyrtarét policor té
Kosovés dhe inspektorati policor i Kosovés”, mbi bazé té késaj konstatohet qé ankuesit nuk
kané statusin e népundésit civil, kété e ka vértetuar edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Kosovés me Aktgjykimin pér rastin nr. KO203/19 t¢ datés 09.07.2020 lidhur me
Vlerésimin e kushtetutshmérisé sé neneve té caktuara té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké. Bazuar né kété sipas paragrafit 4 té nenit 3 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, pércaktohet qé: “Marrédhénia ndérmjet shtetit dhe funksionarit publik me status
té vecanté, té pércaktuar né paragrafin 3 té kétij neni, rregullohet térésisht me ligj té vecanté
sektorial”, si rrjedhojé duke ju referuar dispozitave té nenit 6 paragrafit 1 nén paragrafit 1.1
t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, nuk éshté kompetent pér
vendosur pér ankesén e parashtruar nga ankuesit, sepse Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil i Kosovés shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe
kandidatéve pér pranim né shérbimin civil.

Po ashtu bazuar né vendimmarrjen e méparshme Késhilli t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés lidhur punonjésit e Inspektoratit Policor t& Kosovés té€ punésuar
si Hetues dhe Inspektor, pér té cilét éshté shpall jo kompetent ka vendosur edhe Gjykata
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me Aktgjykim
A.nr1589/2017, Gjykata e Apelit e Kosovés- Departamenti pér Céshtje Administrative me
Aktgjykimin AA.nr.387/2018 dhe Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés me
Aktgjykimin ARJ-UZVP.nr.116/2019, me té cilat éshté vértetuar vendimi i Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar t¢ gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit si n¢ pikén II té dispozitivit,
éshté e pabazuar, sepse:

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit si né pikén II té dispozitivit t& kétij vendimi, i
cili ka kérkuar kompensimin e pagés sé trembédhjeté dhe shpérblimit jubilar, Kolegji pér
Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se ankuesi né ankesé i referohet
Udhézimit Administrativ (MPB) Nr. 23/2013 pér Pagat, Shtesat dhe Dobité tjera té
Punonjésve né Inspektoratin Policor té Kosovés dhe Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive.

Lidhur me kété ankuesi ankesén né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés e ka parashtruar kundér pérgjigjes sé datés 30.12.2021 t& Kryeshefit Ekzekutiv té
Inspektoratit Policor t¢ Kosovés, i cili ka theksuar q¢ ende nuk éshté kryer vlerésimi i
rezultateve té punés pér vitin 2021, ndérsa ankuesi né ankesén e tij nuk ka specifikuar se pér
cilat vite kérkohet kompensimi pér pagén e trembédhjeté si¢ parashihet me dispozitat té
nenit 5 paragrafi 3 t& Udhézimit Administrativ (MPB) Nr. 23/2013 pér Pagat, Shtesat dhe
Dobité tjera té Punonjésve né Inspektoratin Policor, né kété rast Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave, vleréson sé ankesa parashtrohet pér ¢do veprim apo mos veprim
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lidhur me t& drejtat apo interesat e ligishme qé burojné nga marrédhénia e punés, né kété
rast meqé endé nuk ka vlerésim té rezultateve né puné pér ankuesin pér vitin 2021 dhe
meqé nuk éshté specifike periudha qé kérkohet té kompensohet, atéheré Kolegji pér
shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se pretendimi pér kompensimin pér pagén
e trembédhjeté né kété kuptim éshté i pabazuar dhe né kundérshtim me dispozitat e nenit
125 paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,ku
pércaktohet se: “Pérpos nése éshté paraparé ndryshe me ligj, ankesa mund té parashtrohet
kundér njé akti administrativ apo ndaj mosveprimit té organit publik brenda afatit té
pércaktuar  pér  pérfundimin e procedurés administrative (né vijim:  “heshtja
administrative”)” dhe nenit 24 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili
pircakton se: “Népunési civil ka té drejté té paraqesé ankesé drejtpérdrejt né KPMSHC pér
cdo veprim apo mosveprim, qé i cenon té drejtat apo interesat e ligjshine, té drejta kéto, qé
burojné nga marrédhénia e Shérbimit Civil sipas kétij ligji. E drejta e ankimit né KPMSHC i
njihet edhe ¢do kandidati né njé proceduré pranimi né Shérbimin Civil. Pas shterimit té
drejtés sé ankimit né KPMSHC, mund té iniciohet konflikt administrativ né gjykatén
kompetente pér ¢éshtjet administrative”,

Sa i pérket pretendimit ankimor té ankuesit i cili pretendon qé t¢ béhet kompensimi i
shpérblimit jubilar sipas Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar bazén ligjore mbi té cilin jané ngritur pretendimet
ankimore t& ankuesit dhe ka konstatuar qé Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés,
e publikuar né Gazetén Zyrtare Nr. 38/2014 mé daté 18.06.2014, ka hyré né fuqi mé daté
01.01.2015, dhe e njéjta sipas nenit 90 paragrafit 4 té Ligjit Nr. 03/L-212 t€ Punés, ka gené e
zbatueshme né periudhé jo mé shumé se tri (3) vite, si¢ pércaktohet: “Marréveshija Kolektive
mund té lidhet pér njé periudhé té caktuar me kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet”,
respektivisht deri mé daté 31.12.2017. Oda Ekonomike e Kosovés si partner i barabarté né
Késhillin Ekonomiko Social dhe njéherit nénshkruese e késaj marréveshje mé daté
15.09.2017 ka njoftuar Ministrin e Ministris¢ sé Punés dhe Miréqgenies Sociale se pér arsye
ligiore térhiget nga zbatimi i Marréveshjes s¢ Pérgjithshme Kolektive, rrjedhimisht ka
pamundésuar zbatimin e késaj marréveshje pas datés 31.12.2017, bazuar né konstatimin e
lartcekur dhe né kuptim té nenit 87 té Ligjit Nr. 03/1-212 té Punés, Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se ankesa e ankuesit sipas pretendimeve ankimore
éshté parashkruar, késhtu qé pretendimi i ankuesit mbi kété bazé ligjore éshté i pabazuar.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit
dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e
Késhillit si dhe né pajtim me nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe 1.8 t& Ligjit Nr.
06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi 1 Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén
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kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.10/2022,daté 18/02/2022

Av ylgj{]}l‘(Tmiﬂ

Zyrtar i Larté Mshképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:
< Perfagésuesit t¢ ankuesve Avokat
Kryeshefil Ekzekutiv t¢ lnspektoratit Policor t¢ Kosovés;
“ Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Inspektoratin Policor té¢ Kosovés; dhe
% Arkivit té KPMSHCK-sé.
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