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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMII:I CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO
A.nr.914/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-kryetare, Eshref Shabani dhe Arben
Mehmeti-anétar, si dhe Ilire Mehmeti-Shagqiri-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
cilésiné e procesmbajtéses duke u bazuar né Aktgjykimin me numér A.nr.2074 /2021 t& datés
03.11.2021 t& Gjykatés Themelore ne Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative, t&
pranuar me date 08.11.2021, kané shqyrtuar ankesén me numér Anr.566/2021 t&¢ datés
21.06.2021, t¢ parashtruar nga ankuesi me adresé banimi né fshatin
“Kryshefc” Komuna e Obiligit kundér organit t&€ punésimit Komuna e Prishtinés , né
¢éshtjen juridike “Kompensim material” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté¢ 08.12.2021,

mori kété:
VENDIM

I~ APROVOHET pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr566/2021 e datés
21.06.2021 e parashtruar nga ankuesit

Il OBLIGOHET Kryetari i Komunés dhe Udhé¢heqgsi i Njésisé s& Burimeve Njerézore té
Komunés sé Prishtinés, qé t& ndérmarr veprimet e duhura procedurale te pércaktuara sipas
legjislacionit né fuqi, pér realizimin e pagesés shtesé pér punén me ndérrime pér ankuesin,
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi.

I Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pér veprimet e ndérmarra.

Arsyetim

Ankuesit dhe té punésuar né
Komunén e Prishtinés né pozitén “Zyrtar pér Emergjenca”, né Qendrén e Thirrjeve né
kuadér té& Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, Mbrojtje dhe mé daté 30.05.2019,

12.02.2020 dhe 12.05.2021 kané parashtruar kérkesé tek Drejtoria e Administratés pér
kompensimin e shtesés mbi pagén bazé pér punén me ndérrime gjaté natés, mirépo né bazé
té provave t¢ léndés ankuesit asnjéheré nuk kané marr pérgjigje né kérkesat e parashtruara,
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Ankuesit té¢ pakénaqur me mos pérgjigjejen nga ana e Komunés se Prishtinés, me daté
21.06.2021 kané parashtruar ankesé me numér protokolli 3198/2021 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me pretendimet ankimore pér kompensimin e
shtesés mbi pagén bazé pér punén me ndérrime gjaté natés,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 30.06.2021, ankesén
e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Prishtinés ndérsa me datén
16.07.2021 Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés ka pranuar pérgjigjen
nga Komuna e Prishtinés sé bashku me shkresat e Iéndés.

Mé daté 30.06.2021 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ka shkarkuar anétarét e Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ndérsa Sekretaria e Késhillit mé daté
04.08.2021 e ka njoftuar palén q& Késhilli nuk ka vendosur pér ankesén pér shkak qé éshté
jofunksional, duke e udhézuar q¢é mund t& inicioj procedurat tjera né pajtim me Ligjin pér
Konfliktet Administrative.

Ne kété rast ankuesi Adnan Térrnava, ka iniciuar konflikt administrativ prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 03.11.2021 ka nxjerr Aktgjykim
Anr.2074/2021 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke e
anuluar njoftimin e datés 04.08.2021 t& Késhillit dhe duke e obliguar Késhillin t& shqyrtoj

ankesén e paditésit.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté t& gjendjes faktike
si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
A.nr.566/2021 t€ datés 21.06.2021 me numér t& protokollit 31989/2021 t& parashtruar nga
ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés;
Autorizimin e datés 16.06.2021; Akt Emérimin e datés 01.02.2017 me numér 112-909 t&
ankuesit - Akt emérimin e datés 01.02.2017 me numér 112-618 t& ankuesit
Akt emérimin e datés 01.02.2017 me numér 112-65 t& ankuesit Akt
emérimi i datés 01.02.2017 me numér 112-163 té ankuesit Lista e punétoreve
lidhur me punén pér ndérrime té natés; Formulari i datés 15.05.2021; Kérkesa e datés
30.05.2019 pér pagesén e punés me ndérrime; Kérkesa e datés 12.02.2020; Plotésimin e
ankesés me numér t& protokollit 5626/2021 & parashtruar nga ankuesi me
datén 24.11.2021; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 30.06.2021 me numér t& protokollit
3377/2021; Pérgjigja né ankesé e datés 16.07.2021 me numér t& protokollit 3785/2021; Lista e
pagave pér muajt Janar, Shkurt, Mars, Prill, Maj dhe Qershor pér ankuesin Lista
e pagave pér muajt Janar, Shkurt, Mars, Prill, Maj dhe Qershor pér ankuesin
Lista e pagave pér muajt Janar, Shkurt, Mars, Prill, Maj dhe Qershor pér ankuesin
Lista e pagave pér muajt Janar, Shkurt, Mars, Prill, Maj dhe Qershor pér ankuesin
Pérshkrimi i detyrave t& punés pér pozitén “ Zyrtar pér Emergjenca”; Emali
i datés 16.11.2021 me numér t& protokollit 5470/2021; Emalin e datés 16.11.2021 me numér
té protokollit 54570/2021;

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, pér vendosjen e késaj céshtjeje pasi ka shqyrtuar té gjitha

shkresat e léndés t& parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e parashtruar nga
ankuesi, &slté pjesérisht e bazuar, sepse:
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Kolegji pér shqyrtimin e ankesave né bazé t& Akt Emérimit te datés 01.02.2017, ka konstatuar
se ankuesi mban pozitén e punés “Zyrtar pér Emergjenca”, né Qendrén e Thirrjeve né kuadér
t€ Drejtorisé s€ Shérbimeve Publike, Mbrojtje dhe Shpétim,, né Komunén e Prishtinés.

Ankuesi mé daté 30.05.2019, 12.02.2020 dhe 12.05.2021 ka parashtruar kérkesé né Komunén
e Prishtinés, pér njohjen e t& drejtés pér pagesén e shtesés mbi pagén bazé pér punén me
ndérrime gjaté natés, ndérsa né mungesé té pérgjigjes nga Komuna e Prishtinés, ankuesi me
daté 21.06.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, me pretendimin se i takon e drejta né realizimin e shtesés né pagé pér punén me
ndérrime respektivisht gjaté ndérrimit t& natés dhe até nga data 10.04.2014 deri né
parashtrimin e ankesés, ashtu si¢ pércaktohet me dispozitat e Ligjit Nr, 03/1-147 pér Pagat
e Népunésve Civilg,

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér njohjen e t& drejtés pér realizimin e shtesés
né pageé pér punén me ndérrime respektivisht pér punén gjaté ndérrimit & natés, Kolegji
pér Shqyrtimin e Ankesave, duke analizuar legjislacionin né fuqi, ka konstatuar s& dispozitat
e Ligjit Nr. 06/L - 114 Pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht ne nenin 19 pércaktohet se wZyrtari
publik ka té drejté né pagé dhe shpérblim pér punén e kryer, si dhe shtesa té pércaktuara me
Ligjin e Pagave”, ndérsa ne nenin 14 t& Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé
jan€ pércaktuar tri kategori té shtesave mbi pagén bazé, ku paragrafi 1nén paragrafi 1.1 ka
paraparé ,shtesa pér puné me ndérrime dhe jashté orarit té punés” po ashtu edhe né nenin 4
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe
Kompensime t& Tjera té Népunésve Civil, jané paraparé ,shtesat pér punén me ndérrime”,
kurse né nenin 7 t&¢ Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publiké éshté pércaktuar se,, Zyrtari publiké mund ...té punojé gjaté natés”, andaj,
si rrjedhoje Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, vleréson se népunéseve civile, sipas
dispozitave t& Ligjit N1.03/1-147 pér Pagat e Népunésve Civil, iu njihet e drejta e marrjes se
pagesés shtesé mbi pagén bazé, pér punén gjaté ndérrimit té natés dhe né keté kuptim
pretendimi ankimor i ankuesit &shté i bazuar, mirépo duke u bazuar né paragrafin 1 t& nenit
15 té Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé, ku pércaktohet se: “Né institucionet
e administratés publike, ku ekziston nevoja pér puné me ndérrime sipas kushteve t¢
pércaktuara me Ligfin e Shérbimit Civil, népunésit civilé, té cilét punojné né ndérrime jashté
orarit té rregullt t€ punés, kané té drejté t¢ marrin shtesén pér puné me ndérrime”, Kolegji
vleréson se realizimi i shtesés né pagé pér puné me ndérrime sipas kushteve t& pércaktuar
me legjislacionin né fuqi pér ankuesin mund té béhet vetém pas aprovimit nga institucionet
pérgjegjése té pércaktuara me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil,
pérkatésisht nenin 15 paragrafi 2, ku pércaktohet se: ... Institucionet e administratés publike,
té cilat kané nevofé pér puné me ndérrime, duhet té kérkojné mirvatimin e ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike mbi programin e punés me ndérrime, e cila autorizon
shumén e shtesave pér punén me ndérrime, qé¢ mund t¢ paguhet nga institucionet e
administratés publike”, si dhe dispozitat e Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe
Kompensime t& Tjera t¢ Népunésve Civilé, pérkatésisht nenit 6 paragrafi 1 dhe 2 ku
pércaktohet se ..., Institucioni, té cilit sipas specifikave dhe nevojave té punés i nevojitet puna me
ndérrime, duhet te paraqgesé kérkesé né ministriné pérgjegjése pér administraté publike pér aprovimin
e programit té punés me ndérrime. 2. Kérkesa e paragitur, sipas paragrafit 1 té kétij neni pérmban:
2.1. arsyeshmeériné e specifikave dhe nevojave pér punén me ndérrime; 2.2, propozimin e orarit té punés
me ndérrime; 2.3. pozitat pér t€ cilat propozohet té punojué me ndérrime jashté orarit
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té zakonshén té punés, duke pérfshiré titujt, gradat dhe numrin e punonjésve pér secilén pozité dhe
2.4, koston vjetore té vlerésimit financiar té shtesave pér puné me ndérrime”.

Andaj, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit t& bazés ligjore dhe konstatimit se
me dispozitat e legjislacionit né fuqi népunésit civile kané té drejté té marrin shtesén pér
puné me ndérrime dhe meqgenése ankuesit kané ofruar déshmi se kané punuar né tri
ndérrime duke pérfshire edhe ndérrimin e natés, vleréson se Komuna e Prishtinés duhet t&
ndérmarr veprimet e duhura procedurale pér realizimin e shtesés né pagé pér punén me
ndérrime pér ankuesin, si¢ parashihet me dispozitat e nenit 14 dhe 15 t& Ligjit Nr.03/L-147
pér Pagat e Népunésve Civil, si dhe dispozitat e nenit 6 t& Rregullores Nr.33,/2012 pér Shtesat
né Pagé dhe Kompensime té Tjera t& Népunésve Civilé, né keté kuptim Kolegji ka vendosur
si né dispozitiv t& kétij vendimi,

Ndérsa lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér kompensimin e shtesés pér puné me
ndérrime, n& ményré retroaktive duke filluar nga data 10.04.2014, Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave, konstaton se ankuesi ka parashtruar ankesé me daté 21.06.2021, andaj vleréson se
pretendimi ankimor pér kompensimin e shtesés né ményré retroaktive éshté i pa bazuar pér
faktin se ankesa éshté parashtruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se; Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté
(30) ditéve nga data kur pala éshié njoftuar pér aktin administrativ.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerdsimit té
té gjitha shkresave t¢ 1éndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

NE€ rast t& moszbatimit t&¢ vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t& kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmarr t& gjitha veprimet né pajtim me
nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligji Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50% t& pagés mujore pér personin
pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjsh¢m mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVII, TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.914/2021 TR0 TN
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Vendimi i dorézohet:

Ankuesit

Kryetarit t¢é Komunés sé Prishtinés;

Udhéheqésit té Personelit né Komunén e Prishtings;
Arkivit t¢ KPMSHCK- sé;
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