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NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.338/2021

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova—Vece za razmatranje Zalbi u sastavu: Eshref Shabani-
predsednik, Jeton Koca i Malsore Gashi-Bajraktari-Clanovi i Avdyl Bekteshi-vi8i sluzbenik za strucnu
saradnju u svojstvu zapisni¢ara, na osnovu Presude broj A.br.430/15b od dana 06.02.2019.godine, doneta
od Osnovnog suda u Pristini-Departman za Administrativna pitanja i Presude broj A.br.1514/19 od dana
12.03.2021.godine Osnovnog suda u Pridtini-Departman za Administrativna pitanja, preispitali su Zalbu
broj A/02/528/2014 od dana 04.11.2014.godine podneta od zalioca iz Leposaviéa koga
zastupa advokat sa prebivalitem u ulici “Déshmorét e Kombit™ bez broja u UroSevcu, protiv
organa poslodavea /Opstine Leposavi¢, po pravnoj stvari "Prekid radnog odnosa”, postupajuéi u skladu sa
¢lanom 6 stav 1 podstay 1.1 i ¢lanom 18 stav 1 podstav 1.2 Zakona br.06/1.-048 o Nezavisnom nadzornom
odboru civilne sluzbe Kosova i Pravilnika br.02/2018 o Pravilima i Zalbenim procedurama u Nezavisnom
nadzorom odboru civilne sluzbe, na raspravi za savetovanje i glasanje na raspravi za savetovanje i glasanje,
odrzane dana 18.05.2021.godine, donosi ovu:

ODLUKU

I. USVAJA SE kao osnovana zalba broj A/02/528/20140d dana 04.11.2014.godine podneta od Zalioca

sreispitana shodno Presudi broj A.br.430/15b od dana 06.02.2019.godine doneta od
Osnovnog suda u Pristini-Departman za Administrativna pitanja i Presude broj A.br.1514/19 od dana
12.03.2021.godine Osnovnog suda u Pristini-Departman za Administrativna pitanja.

II. STAVLJA SE VAN SNAGE Odluka od dana 31.07.2014.godine predsednika opstine Leposavi¢.

I11. OBAVEZUJE SE predsednik opstine Leposavi¢ da sprovede ovu odluku u roku od 15 dana od dana
primanja ove odluke, vraéajuéi Zalioca na radno mesto “Visi sluzbenik za finansije” shodno Aktu o
imenovanju br.166A/13 od dana 02.09.2013.godine u opstini Leposavi¢, sa svim pravima i obavezama koje
se odnose na radni odnos, uz nadoknadu svih li¢nih dohodaka od dana prekida radnog odnosa (uklanjanja
sa platnog spiska) do sprovodenja ove odluke.

IV. Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, treba obavestiti pismenim putem, nakon
preduzimanja radnji u skladu sa ovom odlukom.
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ObrazlozZenje

Zalioc zaposlen shodnoAktu o imenovanju br.166A/13 od dana 02.09.2013.godine u
opdtini  Leposavié, na radnom mestu “Vidi sluzbenik za finansije”, na osnovu Odluke od dana
31.07.2014.godine donete od predsednika Opstine Leposavi¢, uklonjen je sa platnog spiska u Opstini
Leposavi¢. Nezadovoljan uklanjanjem sa platnog spiska, Zalioc je dana 10.09.2019.godine podneto zahtev
predsedinku Opdtine Leposavié, a dana 01.01.2014.godine podneo je Zalbu Komisiji za reSavanje sporova i
zalbi u Opétini Leposavi¢.

Komisija za resavanje sporova i zalbi u Optini Leposavi¢, nije razmotrila Zalbu Zalioca, tako da je dana
04.11.2014.godine podneo Zalbu broj protokola 3296/2014 u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe

Kosova.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova,dana 10.11.2014.godine uputio je zahtev radi davanja
odgovora na 7albu zalioca u Opdtinu Leposavié¢. Dana 01.12.2014.godine, opstina Leposavi¢ daje odgovor

na dve stranice.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, dana 19.12.2014.godine zahtevao je sluzbene informacije
od Ministarstva javne administracije u vezi sludaja Zlaioca, dok je Ministarstvo javne administracije dana
31.12.2014.godine obavestilo Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova u vezi uklanjanja sa platnog
spiska. dostavljajucii obrasce.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, dana 03.02.2015.godine doneo je Odluku broj
A/02/528/2014 kojom je sebe oglasio nenadleznim za re3avanje Zalbe Zalioca. Protiv odluke Nezavisnog
nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova, Zalioc je podneo tuzbu u Osnovni sud u Pritini. Osnovni sud u
Prigtini- Departman za Administrativna pitanja, dana 06.02.2019.godine doneo je Presudu A.br.430/15b
kojom je usvojio tuzbeni zahtev Zalioca, ponitavajuci odluku Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe
Kosova i vra¢ajuéi pravnu stvar na preispitivanje i ponovno odlucivanje.

Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, od januara meseca 2019 godine do 08.10.2020.godine
nije bio funkcionalan i nije odlu¢ivao o Zalbi Zalioca, dok je dana 15.05.2019.godine, Nezavisni nadzorni
odbor civilne sluzbe Kosova, obavestio Zalioca preko njegovog zastupnika o razlozima nerazmatranja
7albe, dajuéi upute da moze pratiti dalje postupke i da u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima moze
pokrenuti sudski postupak u Osnovnom sudu u Pritini- Departman za Administrativna pitanja.

Zalioc je sledio druge procedure, pokrenuvsi upravni spor u Osnovni sud u Pristini- Departman za
Administrativna  pitanja. Osnovni sud u Pridtini- Departman za Administrativna pitanja dana
12.03.2021.godine doneo je Presudu A.br.1514/19 kojom je usvojio tuzbeni zahtev tuZioca, poniStavajuci
obavestenje Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova od dana 21.08.2019.godine i obavezujuci
Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova da u roku od 30 dana odlu¢i o zalbi od dana
08.05.2020.godine.

Veée za razmatranje zalbi, preispitujuéi zalbu Zzalioca, utvrdio je slede¢e dokaze: Zalbu broj
protokola 3296/2014 od dana 04.11.2014.godine podnetu od Zalioca u Nezavisni nadzorni odbor civilne
sluzbe Kosova; Akt o imenovanju br.166A/13 od dana 02.09.2013.godine za zalioca; Platni spisak za
mesec mart, april, maj, jun, jul 2014 godine za zalioca; Prepisku iz Kancelarije generalnog revizora; Zahtev
7alioca od dana 10.09.2014.godine; Zalbu Zalioca od dana 01.10.2014.godine podnetu od Zalioca u
Komisiji za reSavanje sporova i zalbi u Opstinu Leposavi¢; Zahtev za sluzbenim informacijama od dana
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19.12.2014.godine; Odgovor na zahtev od dana 31.12.2014.godine; Odluku od dana 31.07.2014.godine
predsednika Opstine Leposavi¢; Platni spisak za mesec avgust 2014; Odgovor na Zalbu od dana
01.12.2014.godine iz Opitine  Leposavi¢; Odluku broj A/02/528/2014 od dana 03.02.2015.godine
Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova; Presudu broj A.br.430/15b od dana
06.02.2019.godine Osnovnog suda u Pridtini- Departman za Administrativna pitanja; Presudu broj
A.br.1514/19 od dana 12.03.2021.godine Osnovnog suda u Pristini-Departman za Administrativna pitanja;
Obavestenje od dana 15.05.2019.godine; Zahtev za razmatranje Zalbe od dana 08.05.2019.godine;
Ovlaséenje od dana 02.03.2015.godine.

Veée za razmatranje zalbi, nakon razmatranja svih spisa priloZenih u predmetu i zasnivajuci se na Presudu
broj A.nr.430/15b od dana 06.02.2019.godine Osnovnog suda u Pristini- Departman za Administrativna
pitanja i Presudu broj A.br.1514/19 od dana 12.03.2021.godine Osnovnog suda u Pristini-Departman za
Administrativna pitanja, utvrdilo je da je Zalba podneta od Zalioca osnovana, jer:

Vede za razmatranje Zalbi, zasnivajuéi se na Presudu broj A.nr.430/15b od dana 06.02.2019.godine
Osnovnog suda u Pristini- Departman za Administrativna pitanja, Zalbene tvrdnje Zalioca i zasnivajuci se
na sve spise predmeta, utvrdilo je da zalioc ima jedan radni odnos sa Opstinom Leposavi¢, na osnovu Akta
o imenovanju br.166A/13 od dana 02.09.2013.godine, posto je istom na osnovu ¢lana 96 1 97 Zakona
br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova uraden akt o imenovanju na neodredeno vreme za radno

mesto civilnog sluzbenika.

Veée za razmatranje zalbi, na osnovu dokaza u predmetu, konstatuje da je prekid radnog odnosa odnosno
uklanjanje Zalioca sa platnog spiska uradeno odlukom predsednika Opstine Leposavi¢, bez poStovanja niti
jedne zakonske procedure utvrdene zakonodavstvom civilne sluzbe Republike Kosova, na osnovu toga,
Vece za razmatranje 7albi, konstatuje da se u civilnoj sluzbi Republike Kosova prekid radnog odnosa ne
moze uraditi arbitraZznom odlukom, jer su Zakonom br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova
predvideni na¢ini zavrietka, suspenzije i prekida radnog odnosa, tako da se radni odnos moZe prekinuti
zbog nesposobnosti u izvrsavanju zadataka u civinoj sluzbi, shodno ¢lanu 84 ovog zakona, prekid radnog
odnosa moze se uraditi jednostranom odlukom samo u slu¢ajevima ostavke ili razreSenja, shodno ¢lanu 85
stav. 2 podstav 2.1 Zakona br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova, dok su u &lanu 86 i 87
predvidene procedure ostavke civilnih sluzbenika odnosno razresenja, dok zavrSetak radnog odnosa na
osnovu ¢lana 90 stav 2 Zakona br.03/[.-149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova, prestaje zbog:
“navrSavanje starosne dobi za penzionisanje; trajne nesposobnosti za obavljanje sluzbene duZznosti
zbog zdravstvenih razloga; zavrietka roka za zaposlenje na odredeno vreme prema ovom zakonu;
nakon presude kriviénog suda donete pravosnaznom sudskom odlukom, za izdrzavanje kazne u

trajanju od Sest (6) meseci i viSe; smrti civilnog sluzbenika”.

Veée za razmatranje Zalbi, konstatuje da se u konkretnom slucaju Zalioca ne radi ni o jednom od ovih
slucajeva, takode, protiv Zalioca nije pokrenut niti jedan postupak ili bilo koji disciplinski postupak zbog
disicplinskog kr§enja, posto je odluka o uklanjanju sa platnog spiska doneta na arbitraran nacin, s’toga
Odluka od dana 31.07.2014.godine doneta od predsednika Opstine Leposavi¢ o uklanjanju sa platnog
spiska zalioca, predstavlja nezakonitu odluku koja nema ta¢no obrazloZenje i bila je nejasna i protivurecna,
postupajuéi u suprotnosti sa odredbama Zakona br.02/L-28 o Upravnom postupku, jer je ovaj zakon bio na
snazi u momentu kada je Zalioc bio uklonjen sa platnog spiska, $ta vise i Opstina Leposavi¢ u odgovoru na
zalbu od dana 01.12.2014.godine podnet u Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova, nije mogla da
argumentuje niti jednim dokazom da Zalioc nema status civilnog sluzbenika, tako da je svaka njihova
tvrdnja o prekidu radnog odnosa zalioca neosnovana, jer se civilnim sluzbenicima garantuje zaStita
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protiv bilo kakvog neopravdanog i bespotrebnog udaljavanja sa radnog mesta ili izmene ostajanja
na duznosti, kao $to predvida ¢lan 45 stav 1 Zakona br.03/L-149 o Civilnoj sluzbi Republike Kosova.

Vede za razmatranje zalbi, konstatuje da je Opstina Leposavi¢ obavezna da Zalioca vrati na radno mesto —
Viseg sluzbenika za finansije, shodno Aktu o imenovanju br.166A/13 od dana 02.09.2013.godine u
Opstinu Leposavi¢ sa svim pravima i obavezama koja/e se odnose na radni odnos, i da mu se izvrSe
nadoknade svih liénih dohodaka od dana prekida radnog odnosa do sprovodenja ove odluke, jer je
uklanjanje sa platnog spiska u suprotnosti sa vaze¢im zakonskim odredbama Zakona br.03/L-149 o

Civilnoj sluzbi Republike Kosova.

U slu¢aju nesprovodenja odluke Nezavisnog nadzornog odbora od strane odgovornog lica utvrdeno u
dispozitivu ove odluke, predsednik Odbora preduzima radnje u skladu sa ¢lanovima 21, 23 i 24 Zakona
br.06/1.-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova, primenjujuci i obustavu 50%
mesecéne plate za odgovorno lice, do sprovodenja odluke Odbora.

Dakle na osnovu ovih okolnosti, Veée za razmatranje Zalbi, nakon analiziranja i ocene svih predmetnih
spisa i dokaza prilozenih od stranaka, zasnivajuéi se na nadleznost Odbora i Presude broj A.br.430/15b od
dana 06.02.2019.godine, doneta od Osnovnog suda u Pristini- Departman za Administrativna pitanja i
Presude broj A.br.1514/19 od dana 12.03.2021.godine Osnovnog suda u PriStini-Departman za
Administrativna pitanja, odluéilo je kao u dispozitivu ove odluke.

Pravna pouka: Protiv oduke Odbora, nezadovoljna stranka koja tvrdi da je odluka Odbora nezakonita,
moze pokrenuti upravni spor u Osnovni sud u Priftini-Departman za Administrativna pitanja, u roku od
trideset (30) dana od dana kada joj je predata odluka. Pokretanje upravnog spora ne zadrzava izvrienje ove

odluke.

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
Predmet broj A.br.338/2021

Avdyl BEKTESHI Eshref SHABANI
Visi sluzbenik za stru¢nu saradnju Predsednik Vecéa

Odluku dostaviti:
o Zastupniku zalioca advokatu
e Predsedniku Opstine Leposavic;
e Kadrovskom rukovodiocu u Opstini Leposavié i
o Arhivi NNOCSK-a.

Preveo:
Sh. Mujko

Dana, 18.05.2021.god.
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