Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.115/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Malsore
Gashi-Bajraktari-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, kané
shqyrtuar ankesén me numér A.nr.115/2020 té datés 08.04.2020 t¢é parashtruar nga ankuesi

me adresé rruga “Egnatja”, Hyrja 13, Nr. 21 né Ulpiané-Prishting, kundér
Vendimit me Nr.Prot:2779 t¢ datés 09.03.2020 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t¢ Ministris¢ s¢ Infrastrukturés dhe Ambientit né ¢éshtjen juridike “ndérprerje e
marrédhénies sé punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 12.01.2021, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.115/2020 e datés 08.04.2020 e
parashtruar nga ankuesi

II. SHFUQIZOHET Vendimi me Nr.Prot:2779 t& datés 09.03.2020 t¢ Komisionit pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Ambientit dhe Vendimi me
Nr. Prot:699 i datés 23.01.2020 i Komisionit Disiplinor t& Ministris¢ sé Infrastrukturés dhe
Transportit.

III. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Infrastrukturés, qé té bgjé zbatimin ¢
kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin Mirdit
Emini né pozitén “Koordinator pér t& Drejtat e Njeriut” sipas akt emérimit, me té gjitha té drejtat
dhe detyrimet nga marrédhénia e punés dhe duke béré kompensimin e pagés nga dita e

ndérprerjes sé marrédhénies sé punés deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim

pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit punésuar né Ministriné e Infrastrukturés, mé daté 27.11.2019 né
emér & Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Infrastrukturés éshté iniciuar proceduré
disiplinore né Komisionin Disiplinor. Mé daté 27.11.2019 kjo kérkesé i éshté pércjell edhe
anétaréve té Komisionit Disiplinor.

Komisioni Disiplinor i Ministrisé s& Infrastrukturés dhe Transportit mé daté 23.01.2019 ka
nxjerr Vendim me Nr. Port: 699 me té cilin ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore
“ndérprerje e marrédhénies sé punés”. Kundér kétij vendimi ankuesi mé daté 21.02.2020 ka
parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave. Komisioni pér
Zyjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Ministrisé s¢ Ambientit mé daté 09.03.2020 ka nxjerr
Vendim me Nr. Port: 2779 me té cili ka refuzuar ankesén e ankuesit.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. Port: 2779 t€ datés 09.03.2020 t& Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t8 Ministrisé sé Ambientit, mé daté 08.04.2020 ka parashtruar ankesé
me numér protokolli 713/2020 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil &
Kosovds.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 20.05.2010, ankesén e
ankuesit e ka proceduar pér pérgjigie né ankesé tek Ministria e Infrastrukturés. Ministria e
Infrastrukturés dhe Transportit mé daté 26.05.2020 ka pércjell né Késhilli pérgjigjen né ankesé
sé bashku me dokumentacionin e kérkuar.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 713/2020 té datés 08.04.2020 e parashtruar nga ankuesi né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Kérkesé e datés 10.03.2020 nga
ankucesi; Kérkesé e datés 05.03.2020 nga ankuesi; Kérkesé e datés 06.03.2020 nga ankuesi;
Vendimin me Nr. Prot:2779 i datés 09.03.2020 i Komisionit pér Zgjidhjen ¢ Kontesteve dhe
Ankesave i Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Ambientit; Ankesé e datés 21.02.2020 nga ankuesi
pér Komisionin e Kontesteve dhe Ankesave; Vendimin me Nr, Prot:1000 i datés 27.01.2020 i
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Transportit; Vendimin me Nr. prot:699 i datés 23.01.2020 i Komisioni Disiplinor t& Ministrisé
sé Infrastrukturés dhe Transportit; Procesverbal i datés 20.12.2019; Mesazh telefoni; Vendimin
e datés 26,03.2018;Vertejt e dyte e datés 24.09.2019 pér ankuesin; E-mail i datés 23.09.2019; E-
mail i datés 19.09.2019; E-mai i datés 27.11.20219 nga pér ankuesin; E-mailin e
datés 27.11.2020 nga ; B-mailin e datés 27.11.2019 nga ankuesi; Vendim pér
zgjatie t& afatit i datés 26.12.2019; Procesverbal i datés 22.01.2020, 10.01.2020, 14.01.2020 i
Komisionit Disiplinor; Vendim i datés 27.11.2019; Ankese e datés 26.09.2019 dhe 18.07.2019
nga ankuesi pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendim i
datds 18.06.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Ministrisé sé
infrastrukturés dhe Transportit; Vendim i datés 12.02.2019 dhe 21.12.2018 i Sekretarit té
Pérgjithshém; Akt Emérim i ankuesit 17.01.2012; Pérshkrim i detyrave t& punés; E-mail i datés
27.11.2019 nga Kérkesé e datés 27.11.2019 pér inicimin e procedwrés disiplinore;
Njoftim lidhur me vendimin i datés 23.01.2020; Fletédorézim i datés 27.01.2020; Kérkesé c
datés 12.05.2020 nga ankuesi; E-mail i datés 21.02.2020 nga Informim pér inicimin
¢ procedurés disiplinore daté 04.12.2019; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né punés pér
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Kolegji pér shgyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka
shqyrtuar t& gjitha shkresat e 1éndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e
ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka shqyrtuar pretendimet ankimore t8
ankuesit i cili pretendon qé Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Infrastrukturés pér rastin ka
vendosje jashté afatit ligjor né kundérshtim me legjislacion né fuqi sepse shtyrja e afatit pér
vendosje né kundérhsitm me legjislacion né fuqi; Ndérprerja e marrédhénies sé punés éshté
béré né kundérhsitkm me legjislacionin né fugi.

Kolegji pér shgyrtimin dhe vendosjen ¢ ankesave, bazuar né t& gjitha provat e léndés
konstaton se inicimi i procedurés disiplinore ndaj ankuesit éshté béré mé daté 27.11.2020,
ndérsa mé daté 26.12.2019 &shté nxjerr vendim pér zgjatje té afatit pér rasatin e ankuesit me
arsvetimin se: “..si kryesnes i komisionit kamr qené i angnzhar ¢do dité ¢ javés e kérkesa pér
transfere/ridestinine 16 nijeteve, pregatitje t¢ kérkesave pér zotim 1 mjeteve, si dhie pérgatitie t¢ léndéve
pér pagesé pér projektet kapitale t¢ MIT-sé...”, ndérsa Komisioni Disiplinor mé daté 23.01.2020 ka
nxjerr Vendim me Nr.Prot 699 lidhur me rastin e ankuesit, mbi bazé t& késaj né pajtim me
nenin 135 paragrafin 1 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
pércaktohet se: “Pérpos kur ligji parashelt njé afat té ndryshém, akti administrativ qé zgjidh
ankesén do té nxirret dhe njoftolet palés brenda tridhjeté (30) ditéve nga parashtrimi i
ankesés”, mirépo pérkundér kétij afati sipas paragrafit 2 t& kétij neni pércaktohet qé: “Afati i
paraparé nga paragrafi 1 i kétij neni, mund té shityhet kur nevojiten shqyrtime administrative
shtesé. Neni 99 i kétij Ligji do té zbatoliet pérshtatshmeérisht gjithashtu pér shityrjen e afatit té
paraparé sipas paragrafit 1 té kétij neni”, ndérlidhur me neni 99 paragrafi 1 i Ligjit Nr. 05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka pércaktuar q&: “Pérveg kur ndalohet
shprelimisht ine ligfi, nése éshté e nevojshme pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes
adininistrative konkrete, organi publik wnnd té shtyjé, vetém njé heré, afatin fillestar té
paraparé pér pérfundimin e procedurés administrative, sipas wuenit 98 té kétij Ligji”,
rrjedhimisht pretendimet pér shtyrje té afatit pér vendosje lidhur me kérkesén pér procedurén
disiplinore ndaj ankuesit nuk jané vendimtare dhe nuk kané asgjé t& béjé me léndés sepse
shtyrja mund t& béhet vetém kur kemi t& b&mé me kompleksitet t& ¢éshtje, ndérsa nuk jané
dhéng arsyet se c¢éshtja éshté¢ komplekse, késisoj shtyrja e afatit pér vendosje éshté né
kundérshtim me nenet e lartcekura.

Bazuar né até qé u tha mé larté, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se
Komisioni Disiplinor ka gené i obliguar qé lidhur me kérkesén e datés 27.11.2019 pér inicimin
e procedurés disiplinore ndaj ankuesit t& vendos brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh sic
parashihet me nenin 135 paragrafin 1 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pércaktohet se: “Pérpos kur ligji parashel njé afat té ndryshém, akti
administrativ qé zgjidh ankesén do té nxirret dhe njoftohet palés brenda tridlijeté (30) ditéve
nga parashtrimi i ankesés” dhe nenin 14 paragrafin 3 ¢ Rregullores Nr. 04/2011 pér
Procedurat Disiplinore né¢ Shérbimin Civil, i cili pércakton se: “..koniisioni duliet té marr
vendim brenda tridlijeté (30) ditéve prej lajmeérimit t¢ rastit”. Rrjedhimisht ¢do akt
administrativ i nxjerr né kundérshtim me procedurén ligjore dhe éshté rezultat i shkeljes t&
dispozitave lidhur me procedurén administrative éshté akt administrativ i paligjshém si¢
parashihet me nenin 52 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, bazuar né t& gjitha provat e léndés
konstaton se Komisioni Disiplinor i Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Transportit me Vendimin
me Nr, Prot:699 ¢ datés 23.01.2020 me rastin e shqiptimit & masés disiplinore “ndérprerje e
marrédhénies sé punés”, ka dhéné arsye se ndaj ankuesit jané shqiptuar disa heré masa
disiplinore. Kolegji p¢r shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, referuar kétij arsyetimi,
konstaton se ankuesit mé daté 24.09.2019 i éshté shqiptuar vérejtja e dyté nga znj. Vahide Syla
pas e-amilit t& datés 23.09.2019 nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Infrastrukturés,
rijedhimisht Rregullorja Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, ka
parapar¢ se kush mund té shqgiptoj masa disiplinore ndaj népunésve civil respektivisht me
nenin 7 paragrafi T nén paragrafi 1.2 t& Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né
Shérbimin Civilé, parashihet qé: “véreja me shkrim nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté shgiptohet
né proporcion e pasojat e shkaktuar dhie vendoset né dosjen personnle té népunésit civil”, né
kété kuptim znj. ~ nuk &shté mbikéqyrése e drejtpérdrejt e ankuesit dhe nuk ka
kompetencé té shqiptoj masa disiplinore pér népunésit qé nuk jané vartés té saj, késhtu qé ¢do
akt i nxjerr nga personi qé nuk ka kompetencé éshté né kundérshtim me nenin 52 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, andaj
bazuar n¢ kété Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé infrastrukturés dhe Transportit gabimisht
ka aplikuar gjendjen faktike duke aplikuar gabimisht edhe ligjin material né dém & ankuesit.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se Komisioni Disiplinor i
Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Transportit me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me Nr. Prot:699
té datds 23.01.2020, nuk ka shqyrtuar né ményré té drejté faktet dhe provat vendimtare qé kané
t& b&jné me rastin e ankuesit sepse nuk jané plotésuar kushtet ligjore pér shqiptimin e masés sé
tillé disiplinore, sepse masat disiplinore shqiptohen duke u bazuar né fakte ligjore sig
pércaktohet me nenin 48 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2, 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén c Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton se: “Arsyetimi i siguron palés
mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.2. shpjegimin e situatés
faktike mbi té cilén éshté marvé vendimi; 1.3, shkaqet té cilat kané gqené vendimtare gjaté
vlerésimit té provave; 1.5, shkaqget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e
paléve”, po ashtu masat disiplinore duhet g€ té shqgiptohen né proporcion me shkeljen sig
parashihet me nenin neni 66 paragrafin 1 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil ¢
Republikés sé Kosovés, i cili pércakton se: “Masat disiplinore zbatohen né ményre graduale
dhe né proporcion me pasojat dhe démet e shkaktuar nga sjellja e népunésit civil”.

Rrjedhimisht mbi bazé té t& gjitha t& lartcekurave Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, konstaton se megenése Vendimin me Nr. Prot:699 i datés 23.01.2020 i Komisionit
Disiplinor i Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Transportit éshté i paqarté dhe kundérthénés dhe
éshté¢ né kundérshtim me nenin 48 paragrafin 2 té Ligjit Nr. 05/1-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, 1 cili pércakton se: “Njé arsyetim qé éslté dukshém i
pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e
tf”, késhtu qé pretendimet e ankuesit jané té bazuara.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka konstatuar se Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me Nr.Prot:2779 t& datés
(9.03.2020 ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil
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té Republikés sé Kosovés Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
dhe Rregullores Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave sepse
nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Infrastrukturds, éshté i obliguar qé té béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin 1€ pozitén
“Koordinator pér t& Drejtat e Njeriut” sipas akt emérimit, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet
nga mairrédhénia e punés dhe duke béré kompensimin e pagés nga dita e ndérprerjes sé
marrédhénies s€ punés deri né zbatimin e kétij vendimi,

Me dispozitat e nenit 21 paragrafit 1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, éshté pércaktuar se: “Vendimi i Késhillit éshté vendim
administrativ i formés sé preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi
pérgjegjés i institucionit gé e ka marré vendimin e paré ndaj palés”, ndérsa me dispozitat e
nenit 24 paragratit 1 t¢ kétij ligji ¢shté pércaktuar se: “Ne rast t& moszbatimit t& vendimit té
Késhillit sipas nenit 21 t¢ kétij ligji, Kryetari i Késhillit nxjerr vendim pér ndalinin e 50% té
pagés unjore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit”.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri
mé daté 08.10.2020 ka gené jo funksional, ndérsa pas zgjedhjes sé pesé anétaréve t¢ Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, shqyrtimit t& bazés ligjore, Késhilli i
Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né mbledhjen e katért t¢ mbajtur mé daté
09.11.2020 nxjerr Vendim me Nr. 9/2020 me té cilin éshté vendosur gé t& gjitha ankesat e
dorézuara dhe ato té kthyera né rishqyrtim nga gjykata do té vendosen nga Késhilli.

Secila palé gé ka mundur t& hap konflikt administrativ si pasoj e mos veprimit t&¢ KPMSHCK-
s¢ duhet t& veproj konform dispozités sé shénuar mé poshté t& Ligjit pér Konfliktin
Administrativ i cili pércakton si vijon: Neni 36 1. Nése organi gjaté kohés sé procedurés
gfyqésore nxjerr aktin tjetér me té cilin revokohet ose shfuqgizohet akti administrativ kundeér té
cilit éshté ngrituy konflikti administrativ, si dhe né rastin nga neni 29 i kétij ligji nxjerr mé
voné aktin administrativ, ky organ, pérpos paditésit, do ta njoftojé edlie giykatén. 2. Né kete
rast gjiykata do ta flojé paditésin qé brenda pesémbédhjeté (15) ditésh té deklarohet nése me
aktin administrativ té nxjerré né afatin e mévonshénr: 2.1. éshté i kénaqur; 2.2. nuk heq dore
nga padia; 2.3. pjesérisht heq doré nga padia; 2.4. ai/ajo padiné e zgjeron edhe né aktin tjetér. 8
3. Nése paditési deklaron se e aktin e nxjerr né afatin e mévonshémn éshté i kénaqur apo nése
itk e jep deklaratén brenda afatit nga paragrafi 2. i kétij neni , gjykata do té nxjerré vendimin
mbi pezullimin e procedurés. 4. Nése paditési deklaron se me aktin e vi nuk éshité ai/ajo i
kénaqur, gjykata do ta vazhdojé procedurén.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesés, pas analizimit dhe
vlerésimit t¢ gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t&é Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi

i Késhillit nuk éshté i Hgjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore

né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjets (30) ditésh
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nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViis
Lénda me numér A.nr.115/2020

Avd EKTE

Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet
°  Ankuesit
o Sckretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Transportit:
¢ Udhéheqésit t& Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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