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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.374/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Jeton Koca-kryetar, Eshref Shabani dhe Malsore Gashi-
Bajraktari -anétaré dhe Ilire Mehmeti-Shaqiri, Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.374/2020 t& datés 26.11.2020 té

parashtruar nga aE» Gl ¢ adrés banimi Rr.” Ahmet Krasniqi” nr.208, Prishting,
kundér organit té punésimit Autoriteti i Aviacionit Civil t& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “Masé
disiplinore” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nen paragrafin 1.1, dhe nenin 18
paragrafin 1 nen paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me daté 11.01.2021, mori kété;

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa A.nr.374/2020 e datés 26.11.2020, e parashtruar nga
ankuesi, Gl D

II. ANULOHET Masa disiplinore “Vérejtie pér dosje personale” me numér protokolli
2020/ZDP/311 e datés 18.11.2020 e shqiptuar ndaj ankuesit, CElEEDCED.

III. OBLIGOHET Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil té¢ Kosovés, qé té bgje
zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij
vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pér veprimet e ndérmarra.

Arsyetim

o ol Zyrtar i larté pér Bashképunim Ndérkombétar né Autoritetin e Aviacionit
Civil t& Kosovés, me daté 26.11.2020 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 2767/2020 e
regjistruar me numér A.nr.374/2020, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
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Kosovés, kundér vendimit pér shqgiptimin e masés disiplinore “Vérejtje pér dosjen personale”
me numér protokolli 2020/ZDP/311 té datés 18.11.2020, t& Drejtorit t& Pérgjithshém teé
Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjen e Ankesave, mé daté
30.11.2020 ka kérkuar pérgjigie né ankesén e ankuesit nga Autoriteti i Aviacionit Civil t&
Kosovés. Késhilli mé daté 10.12.2020 ka pranuar pérgjigien né ankesé, bashké me shkresat e
bashkéngjitura t&€ léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té
protokollit 2767 té datés 26.11.2020 e regjistruar me numér A.nr.374/2020 té parashtruar nga
ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&é Kosovés: E-mailin e datés
25112020 t& dérguar nga A.D: Masén disiplinore t& vérejtjes, me numér t& protokollit
2020/ ZDP/311 té datés 18.11.2020 e shqiptuar nga Drejtori i Pérgjithshém i AAC-s&; E-mailin e
datés 29.09.2020 t& dérguar nga S.K pér A.D: E-mailin e datés 28.09.2020 té dérguar nga B.E pér
S.K: E-mailin e datés 25.09.2020 té dérguar nga S.K pér B.E: Procesin e Menaxhimit t& Raporteve
t¢ Ndodhive (RN) té datés 19.10.2020: E-mailin e datés 25.09.2020 te dérguar nga M.RR; E-mailin
e datés 21.10.2020 t& dérguar nga B.GJ pér A.D: Pérshkrimin e Procesit t& Menaxhimit t&
Raporteve t& Ndodhive (RN); Faturén e datés 03.11.2020 nr.329: Tabelén shpjeguese me numér
NR.5/2020: Planin pér Menaxhimin e Kontratés t& datés 29.09.2020: E-mailin e datés 26.10.2020
té dérguar nga N.Sh, Prestige pér A.D: Kérkesén pér pérkthim té dokumentit zyrtar t& datés
21.10.2020; E-mailin e datés 21.10.2020: E-mailin e datés 26.10.2020: Kérkesén pér pérkthim té
dokumentit t& datés 21.10.2020: Emailin e datés 25.11.2020 t& dérguar nga L.K pér A.D: Emailin
e datés 25.11.2020 t&€ dérguar nga A.D pér L.K; Emailin e datés 29.09.2020 t& dérguar nga GJ.B
pér L.K: Emailin e datés 29.09.2020 té dérguar nga LK pér B.E dhe GJ.B; Emailin e datés
29.07.2020 nga L.K pér CAA staff: Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 30.11.2020 me numér
té protokollit 2848/2020: Pérgjigja né ankesé t& datés 10.12.2020 me nume té protokollit
3076/2020: Akt Emérimin e datés 30.04.2013: Emalin e datés 09.12.2020: Emalin e datés
29.07.2020: Pérshkrimi i procesit lidhur me pérkthimin e shkresave t& CAA 20.12.2018.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, pasi ka shqyrtuar & gjitha shkresat e léndés, t& dorézuara
nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e bazuar, sepse:

Bazuar n& shkresat e léndés, pérkatésisht Akt Emérimin e datés 30.04.2013, Kolegji ka
konstatuar se ankuesi éshté i punésuar né pozitén e punés Zyrtar i larté pér Bashképunim
Ndérkombétar prané Departamentit pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Rregullim
Ekonomik, né Autoritetin e Aviacionit Civil t& Kosovés. Ankuesi pérmes e-malit zyrtar té datés
28.09.2020 t&¢ Drejtorit t& Pérgjithshém t¢ AAC-sé éshté caktuar Menaxher i Kontratés pér
aktivitetin e prokurimit “Sherbime té Perkthimit”.

Drejtori 1 Pérgjithshém i AAC-sg, me daté 18.11.2020, pérmes shkrests me numér protokolli
2020/ ZDP/311, ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtie pér dosje personale” me
arsyetimin se ankuesi né cilésiné e menaxherit te kontratés pér aktivitetin ¢ prokurimit
“Shérbime té Pérkthimit”, me daté 21.10.2020 pérmes e-malit ka pranuar kérkesé nga
Departamenti pér Siguri dhe Cilési, pér pérkthimin e dokumentit “Procesi pér menaxhimin e
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OR-ve” dhe pérkundér se kérkesa ka gené e refuzuar nga Drejtori i Pérgjithshém, ankuesi té
njéjtén e ka pércjell pér pérkthim té Kompania Pérgjegjése, duke béré késhtu shkelje té
rregullave dhe parimeve té etikes se punés, ku kérkohet nga secili népunés civil qé t'i kryej
detyrat e punés né ményré té drejté dhe efikase.

Ankuesi, né ankesén e dorézuar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pretendon se nuk ka gené i njoftuar se kérkesa e njésisé kérkuese pér pérkthimin e
dokumentit “Procesi pér menaxhimin e OR-ve” éshté refuzuar nga Drejtori i Pérgjithshém, dhe
konsideron se masa disiplinore éshté shqgiptuar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér
Zyrtaret Publike.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, lidhur me pretendimet ankimore té ankuesit, ka shqyrtuar
shkresat e léndés dhe ka konstatuar se me daté 21.10.2020, D G [ spcktor né
Departamentin e Sigurisé dhe Cilésisé pran AAC-sé, ka dérguar e-mail né adresé elektronike té
ankuesit, me pérshkrimin: Eshté kérkuar nga ZDP-ja qé t¢ pérkthehet né shqip Procesi pér
menaxhimin e OR-ve, késhtu qé po ta dérgoj ¢ bashkangjfitur procesin pér pércjellje te firma e
pérkthineve. Ankuesi, té njéjtén dité, pérmes e-mailit té datés 21.10.2020, dokumentin e njésisé
kérkuese e ka pércjell pér pérkthim té kompania pérgjegjése N.Sh, Prestige.

Kolegji, po ashtu, né shkresat e [éndés ka gjetur se pas shqiptimit te masés disiplinore, ankuesi
pérmes e-mailit zyrtar me daté 25.11.2020, i éshté¢ drejtuar Udhéheqéses se Departamentit pér
Siguri dhe Cilési, me kérkesé qé té njoftohet nése kérkesa e datés 21.10.2020 pér pérkthim té
dokumentit “Procesi pér menaxhimin e OR-ve” ka gené e refuzuar nga Drejtori i Pérgjithshém.
Drejtoresha e Departamentit pér Siguri dhe Cilési, me daté 25.11.2020, pérmes e-mailit ka
njoftuar ankuesin se nuk kané pranuar me shkrim ndonjé shkrese lidhur me refuzimin e
kérkesés.

Andaj, duke u bazuar né e-mailin e datés 21.10.2020 , t&¢ dérguar né emér té njésisé kérkuese nga
G @D '  dresé elektronike té ankuesit, ku thuhet se éshté kérkuar nga Zyra e
Drejtorit té Pérgjithshém qé té pérkthehet né shqip “Procesi pér menaxhimin e OR-ve”, si dhe
duke marr parasysh se né dosjen e [éndés nuk ka njé shkresé tjetér qé déshmon se ankuesi ka
gené i njoftuar pér refuzimin e kérkesés té njésis¢ kérkuese, Kolegji vleréson se Drejtori i
Pérgjithshém i AAC-s¢ me rastin e konstatimit t& pérgjegjésisé dhe shqiptimit t& masés
disiplinore ndaj ankuesit nuk e ka vértetuar né ményré té drejté dhe té ploté gjendjen faktike,
duke vepruar késhtu né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaret Publik,
pérkatésisht neni 45, ku pércakton se: 1. Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatint jo i
dithur i detyrave t¢ punés dhe detyrimeve té tiera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1,
ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit; 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3,
ndodhja e pasojés; 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmijet veprimit té kryer dhe
pasojés/demit. Pra, Kolegji konsideron se organi i punésimit me asnjé prové nuk ka arritur té
déshmojé se ankuesi ka gené i njoftuar me shkrim se kérkesa e njésisé kérkuese pér pérkthim té
dokumentit ka qené e refuzuar, dhe se ankuesi me fajin e tij ka vepruar né kundérshtim me
vendimin e Drejtorit t& Pérgjithshém, pér me tepér Drejtori i Pérgjithshém i AAC-se, nuk e ka
marr pér bazé si fakt vendimtar e-mailin e datés 21.10.2020 t&¢ dérguar nga D D,
adresé elektronike t¢ ankuesit, ku thuhet se: Eshté kérkuar nga ZDP-ja qé té pérkthehet né shqip
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Procesi pér menaxhimin e OR-ve, andaj né keté kuptim, Kolegji konsideron se pretendimi ankimor
i ankuesit éshté¢ i bazuar,

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vlerésimit t& t&
gjiitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né
dispozitiv t& kétij Vendimi.

Me dispozitat e nenit 21 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés peér
Shérbimin Civil té Kosovés, éshté pércaktuar se: “Vendimi i Késhillit éshité vendim administrativ i formeés
s¢ preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit gé e ka
marré vendinin e paré ndaj palés”, ndérsa me dispozitat e nenit 24 paragrafit 1 té kétij ligji éshté
pércaktuar se: “Né rast t¢ moszbatimit t¢ vendimit t¢ Késhillit sipns nenit 21 té kétij ligji, Kryetari i
Késhillit nxjerr vendint pér ndalimin e 50% té pageés muijore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e
vendimit té Késhillit”,

Vendimi hyné né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES
Lénda me numér A.nr.374/2020

IIire/yehmeti-Shaqiri (
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< G&n@j&s& Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet

-Ankuesit: G EGERD

-Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit té Aviacionit Civil t¢ Kosovés;
-Udhéheqésit t¢ Burimeve Njerézore né Autoritetin e Aviacionit Civil t¢ Kosovés: dhe

-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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