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Republika e IKosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMII\VI CIVIL Tii KOSOVI:S
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A 356/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ~ Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Eshret Shabani, kryetar, Malsore Gashi, dhe
Arben Mehmeti, anétaré, me Sabile Avdyli, Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.356/2020, té datés 13.11.2020, té
parashtruar nga D GEEE e adresé banimi Rr. ,Garibaldi”, Nr. 61, 10000,
Prishting, e pérfagésuar nga Avokati (GENDGEEED me seli né Prishting, kundér organit t&
punésimit Ministria e Infrastrukturés, né céshtjen juridike “kérkesé¢ nga marrédhénin e
punés’’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 03/2018 pér Rregullat dhe
Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 24.12.2020, mori kété:

VENDIM

REFUZOHET si e pabazuar ankesa A.nr.356/2020 e datés 13.11.2020, e parashtruar nga

ankuesja QDD

Arsyetim

GEED G ' dat¢ 13.11.2020 ka parashtruar ankesén me Nr.prot: 2570/2020 e
regjistruar me numér A.nr.356/2020 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, me pretendimin ankimore se ankuesja ka plotésuar kushtet ligjore pér deklarimin
¢ statusit t¢ népunésit civil, sipas nenit 8 lidhur me nenin 83 paragrafi 2 dhe 3 t¢ Ligjit
NR.06/L-114 pér Zyrtarét Publik dhe nenit 4 paragrafi 3 dhe 4 té Rregullores NR.10/2020

pér Deklarimin e Statusit té Zyrtaréve Publiké.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 20.11.2020, ka dérguar tek
Ministria e Infrastrukturés, kérkesén pér pérgjigje né ankesé, ndérsa me datén 04.12.2020,

Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.
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Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosje né ményre meritore ka administruar kéto
prova: Ankesén A nr.356/2020, e datés 13.11.2020, drejtuar Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; E-maili i datés 13.11.2020 e dérguar Késhillit; Autorizimi i
datés 06.10.2020; Kérkesé e datés 09.10.2020, drejtuar Departamentit pér Patent Shofer-Njésisé
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore; Pérgjigje né kérkesé e datés 12.10.2020; Kérkesé e
datés 14.10.2020, drejtuar Ministrisé sé punéve té brendshme-Departamentit pér Menaxhimin
e Zyrtareve Publik DMZP; Njoftimi i datés 20.10.2020; Prova shtesé t& datés 16.11.2020;
Marréveshje pér Shérbime té Veganta e datés 24.05.2018; Marréveshje pér Shérbime té
Vecanta e datés 26.06.2019; Marréveshje pér Shérbime té Veganta e datés 19.07.2019;
Marréveshje pér Shérbime t¢ Vecanta e datés 05.12.2016; Marréveshje pér Shérbime (&
Vecanta ¢ datés 01.06.2017; Marréveshje pér Shérbime té Vecanta e datés 04.09.2017;
Marréveshje pér Shérbime té Vecanta e datés 01.11.2017; Marréveshje pér Shérbime té
Vecanta e datés 31.12.2019; Marréveshje pér Shérbime té Vecanta e datés 09.07.2020; Aneks
marréveshje e datés 23.07.2020; Pasqyra e Trustit t& pensionit i datés 01.10,2020; Formulari
pér vierésimin e rezultateve né puné pér vitin 2018; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né
puné pér vitin 2019; Pérgjigje né ankesé ¢ datés 04.12.2020; Objektivat e punés pér vitin 2019;
E-mail 1 datés 10.04.2018; E-mail i datés 13.04.2018; Raporti i komisionit pérzgjedhés i datés
26.04.2018; Nijoftimi datés 23.04.2018; Njoftimi i datés 17.04.2018 pér kandidatin e
suksesshém; Form. MAP-SHCK-08a; Form . MAP-SHCK-09;Form. MAP-SHCK-10; Form.MAP-
SHCK-05; Form MAP-SHCK-07a; Vendimi i datés 05.04.2018 pér emérimin e komisionit
pérzgjedhés; Lista e ngushté; Form MAP-SHCK-04; Diplomé e datés 05.07.2012; Déftesé
25.05.2012; Déftesé e datés 20.06.2011; Déftesé 10.06.2010; Diplomé i datés 27.02.2018 léshuar
nga Universitetit t& Strugés; Certifikata; Konkursi i datés 20.03.2018; Autorizim i datés
06.10.2020.

Kolegji pér Shqyrtim dhe Vendosje t& Ankesave, pasi ka shtjelluar dhe shqyrtuar té gjitha
shkresat e parashtruar nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankueses, &shité e pa bazunr sepse:

Kolegji konstaton se jané plotésuar t& gjitha kushtet pér shqyrtimin e ankesés, né kuptim té
pranueshmerisé sé saj, si¢ pércaktohet me nenin 129 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe nenin 83 paragrafi 17 t¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké.

Kolegji ka analizuar pretendimet ankimore té ankuesit, i cili pretendon se ka plotésuar té
gjitha kushtet ligjore, q¢ ti pranohet deklarimi i statusit t& népunésit civil sipas nenit 8 dhe
nenit 83 paragrafi 2 t&€ Ligjit Nr.06/L- 114 pér Zyrtarét Publiké dhe Rregullores NR.10/2020
pér Deklarimin e Statusit t& Zyrtaréve Publiké, duke kérkuar nga Késhilli ge t¢ miratoj né
térési ankesén e saj.

Gjaté shqyrtimit t& shkresave té [éndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka
konstatuar se ankuesja, pa procedure té thjeshtésuar ka krijuar marrédhénie kontraktuale (si
ofrues i shérbimeve) me Ministriné e Infrastrukturés (si porosités i shérbimeve), pér kryetje té
shérbimeve administrative né kuadér té Njésisé Rajonale té Patenté Shoferit né Ferizaj, né
kohézgjatje  prej:  15.12.2016,15.03.2017;  03.03.2017-31.05.2017;  01.06.2017-31.08.2017;
04.09.2017-31.10.2017; 01.11.2017-31.12.2017; 31.01.2018-31.03.2018. Ndérsa me proceduré té
thjeshtésuar, sipas konkursit publik me numér reference ref.05/2018/MI/DPSH/MSHV ka
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krijuar marrédhénie kontraktuale me Ministriné e Infrastrukturés, né kohézgjatje prej:
01.06.2018-30.11.2018; 01.12.2018-31.05.2019; 01.06.2019-30.11.2019; 01.12.2019-31.05.2020;
30.06.2020-29.10.2020 dhe aneks kontrata pér zgjatje té marréveshjes se fundit, deri me daté
30.11.2020.

Nga shkresat e léndés kolegji gjené se ankuesja ka dy vlerésime pozitive pér vitin 2018 dhe
vitin 2019, nga Koordinatori i Njésisé se Patenté Shoferit né Ferizaj.

Me daté 14.10.2020, ankuesja i &shté drejtuar me shkrim Departamenti pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik (DMZP), né kuadér té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, me kérkesé pér
deklarimin e statusit t¢ népunésit civil. DMZP me daté 20.10.2020, pérmes e-malit ka ofruar
pérgjigje me sqarimin se ankuesi pasi gé nuk ka kontraté té rregullt pune por marréveshje pér
shérbime té veganta, fakt ky qé nuk i ka mundésuar qé t¢ keté statusin e shérbyesit civil.

Kolegji pér Shqyrtimin ¢ Ankesave, ka analizuar dispozitat ¢ Ligjit pér Zyrtarét Publiké,
pérkatésisht neni 83 ku pércaktohet se: 2. Njé punonjés aktual, qé nuk e ka statusin ¢ népunésit
civil sipns Ligjit té Shérbiniit Civil (03/1.-149), por gé ¢ wmbané 1jé pozité, e cila éshté pozité ¢ Shérbimit
Civil pér nga funksionet dhe pérgjegjésité sipas nenit 2, paragrafit 3 té kétij ligji, do té emérohet si
népunés civil sipas kétij ligji, nése i plotéson kéto kushte: 2.1. ka gené né marrédhénic pune né njé
instifucion t6 administratés shtetérore apo né njé institicion tjelér shtetéror sé paku dy vietét e fundit
para hiyries n€ fuqgi € kétij ligji ; 2.2, 1 plotéson kérkesat ¢ nenit 8 (€ kétij ligji, dhe 2.3. éshté vlerésuar
per rezidtatet né puné né kéto dy vjet t¢ paktén “miré”. Si rrjedhoje, Kolegji vleréson se pér
deklarimin e statusit t& népunésit civil t& njé t& punésuar i cili nuk ka statusin e Shérbyesit
Civil sipas Ligjit t& shfuqgizuar pér Shérbimin Civil Nr.03/1-149, kérkohet qé népunési né
falé té keté krijuar njé marrédhénia pune sipas njé akti té rregullt juridik respektivisht té keté
krijuar marrédhénie pune té karakterit juridiko-administrativ, pozita e té cilit pér nga detyrat
dhe pérgjegjésité bazuar né Ligjin pér Zyrtaret Publiké konsiderohet pozité e shérbimit civil,
marrédhénia e punés té jeté krijuar se paku dy vjet para datés se hyrjes né fuqi té Ligjit pér
Zyrtarét Publiké si dhe té jené plotésuar kushtet e pérgjithshme dhe t& veganta té pércaktuara
me nenin 8 té Ligjit pér Zyrtarét Publiké, i cili parasheh “ Keérkesat e pérgjithshnte pér pranimin e
zyriaréoe publiké jané: 1.1, 1€ jeté shietas i Republikis s¢ Kosovds; 1.2, 1 keté zotési t& ploté pér ¢ vepruar; 1.3,
18 zotérojé njcrén nga giuhét zyrtare, né pajting me Ligjiin pér Gjuhét; 1.4, §¢ jeté i afté né piképamje shéndetésore
per 18 kryer detyrén pérkatése; 1.5, 1€ mios jeté i dénuar me vending 1€ formnés sé preré pér kryerjen ¢ njé vepre
penale mie dashje; 1.6, t¢ mos keté né fugi njé masé disiplinore pér largime nga njé pozité e zyrtarit publik, t¢
pustuar sipas kétij ligii. 2. Peéroeg kushteve gé parashikohen né paragrafin 1 t¢ kétij neni, kandidatét, pér t'u
pronvar si népunés civilé, népunés ¢ Shérbimit Publik dhe népunés administratio dhe wbéshtetés, duhet t'i
plotésojnd edle kéto kévkesa: 2.1, t€ kené wivelin e arsiniit dhe pérvojén e punés ¢ kérkuar pér pozitén,
kategoring, klasén apo grupin pérkates; dhe 2.2, t¢ kalojué e sukses procedural ¢ pranimit, sipas kétij ligji” si
dhe népundési duhet t¢ keté rezultate te mira ne punés se paku pér dy vitef e fundit. Andaj, mbéshtetur ne
kété konstatim st dhe bazuar né shkresat e 1éndés, Kolegji konstaton se ankuesi nuk ka
krijuar njé marrédhénia juridike-administrative me Ministriné e Infrastrukturés, por njé
marrédhénie kontraktuale mé qéllim t& kryerjes se shérbimeve té caktuar pér njé periudhé té
caktuar kohore, ashtu si¢ parashihej me nenin 12 paragrafi 4 t& Ligjit té shfuqizuar Nr.03/L-
149 pér Shérbimin Civil, ku thuhej “Emérimet we afat t¢ caktuar pér ujé periudhé mé ié shkurtér se
giashité (6) muaj do té bélen né bazé té kontratave 1€ quajtura “Marréveshje pér shérbine té vecanta”
t¢ cilat i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet die pér t¢ cilat zbatolet njé proceduré e Hijeshtésuar e
rekrutinit”,
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Po ashtu, bazuar né nenin 84, paragrafi 1 té Ligjit NR. 06/L -114 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji
pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka konstatuar se marréveshjet pér shérbime té
vecanta té lidhura para hyrjes né fuqi té kétij ligji, do té jené té vlefshme vetém deri né aftin e
pércaktuar né kéto marréveshje ku citojmé ” Marréveshijet pér shérbime té veganta, sipas paragrafit
4 1¢ nenit 12 té Ligjit t¢ Shérbimit Civil nr. 03/L-149 té Republikés sé¢ Kosovés, té lidlnira para hyrjes
né fuqi té kétij ligji, jané té vlefshme deri né afatin e péreaktuar né ato marréveshje né pajtim e
dispozitat e lartcekura. Pas késaj periudhe, marréveshjet pér shérbimet e vecanta lidhen sipas
legjislacionit pérkatés té prokurimit publik.” Andaj, 1rjedhé se pretendimet ankimore té ankueses

jané t¢é pabazuara.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pas vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike dhe
konstatimit té bazés juridike si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishén mund (€ iniciojé konflikt administratio né gjykatén kompetente, Gjykatén
Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon
ckzekutinmin e kétij vendimi

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda Nr. A. Nr. 356/2020

Sabile AVDXLI ' Eshref SHABANI
{:/,/(L/{j 1' :Q 1 /!} V i,‘_),u ( L;}t \. /
Procesmbajtése [}f 'yetar 1 Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

o Ankueses; D

o Sckretarit t& Pérgjithshém té Ministris¢ sé Infrastrukturés;
o Udhé¢heqésit té Personelit né Ministring e Infrastrukturés;
o Arkivit t8 KPMSHCK-sé .
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