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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.362/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Malsore Gashi-
Bajraktari dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr.164/2019 te
datés 04.03.2019 dhe ankesén me numér A.nr.362/2020 té datés 18.11.2020 t& parashtruara
nga ankuesi G @, mc adresé né fshatin “Uglaré” né Komunén e Gjilanit, té
bashkuara né njé ankes¢ t& vetme me numér A.nr.362/2020, kundér organit t¢ punésimit
Komunés s¢ Gjilanit, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén
pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 24.12.2020, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa mé numér A.nr.362/2020, e datés 18.11.2020 e
parashtruar nga ankuesi Gl @l

II. SHFUQIZOHET Vendimi me numér 02-016-14031 i datés 07.02.2019 i Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés sé Gjilanit dhe Vendimi me numér 02-016-
132008 i datés 13.12.2018 i Komisionit Disiplinor t¢ Komunés sé¢ Gjilanit.

III. ANULOHET Vendimi me numér 02-101 i datés 12.02.2019 i Kryetarit t¢ Komunés sé
Gjilanit dhe Akt Emérimi me numér 02-016/16188 i datés 12.02.2019.

IV. OBLIGOHET Kryetari i Komunés sé Giilanit, qé té béjé zbatimin e kétij vendimi brenda
afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& tij, duke e kthyer ankuesin né
pozitén “Zyrtar Juridik” né Drejtoriné e Urbanizmit dhe Mbrojtje té Mjedisit, me t& gjitha té
drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga marrédhénia e tij e punés.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit GHNIED @, i sistemuar né vendin e punés “Zyrtar Juridik” né Drejtoring
pér Urbanizém dhe Mbrojtje t& Mjedisit, me daté 20.11.2018 me referencé SH.Z.nr.07-950-
125664 Drejtori pér Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojtje té Mjedisit i Komunés sé¢ Gjilanit,
paraqet rastin pér shkelje disiplinore tek Udh&heqési i Njésisé sé Personelit né Komunén e
Giilanit, t& cilén léndé Komisioni Disiplinor i Komunés s¢ Gijilanit e ka pranuar me daté
22.11.2018.

Komisioni Disiplinor i Komunés sé Gjilanit me daté 13.12.2018 nxjetr Vendim me numér 02-

016-132008 me té cilin ankuesit Gl @l i shqiptohet masa disiplinore “largint nga zyra
dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashnie”.

Ankuesi GElEEE G i pa kénaqur me vendimin e Komisionit Disiplinor t& datés
13.12.2018, me daté 10.01.2019 parashtron ankesén me numér 02-016-2527 né Komisionin pér
Zgijidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Gjilanit, i cili me daté 07.02.2019 nxjerr
Vendim me numér 02-016-14031 me té cilin refuzohet si e pa bazuar ankesa e ankuesit e
datés 10.01.2019 dhe mbetet né fuqgi vendimi i Komisionit Disiplinor i Komunés sé Gjilanit
me numér 02Nr.016-132008 i datés 13.12.2018.

Kryetari i Komunés sé Gjilanit, duke e béré zbatimin e vendimit té Komisionit Disiplinor té
datés 13.12.2018 me numér 02-016-132008, me daté 12.02.2019 nxjerr Vendim me numér 02-
101 me té cilin béhet transferimi i ankuesit D @GP nga pozita “Zyrtar Juridik” né
Drejtoring pér Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojtje t& Mjedisit mé pozitén “Zyrtar Ligjor 2”
né Drejtoring e Administratés s¢ Pérgjithshme, duke i [éshuar Akt Emérimin i cili éshté
nénshkruar mé daté 13.02.2019 edhe nga ankuesi.

Ankuesi i pa kénaqur me Vendimin me numér 02-016-14031 té datés 07.02.2019 t& Komisionit
pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Gjilanit, me daté 28.02.2019
népérmjet postés parashtron ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t& Kosovés, e cila né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil 8 Kosovés éshté
pranuar mé daté 04.03.2019 dhe protokolluar me numér té protokollit 1153/2019.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés ka dérguar kérkesén pér
pérgjigje né ankesén e ankuesit tek Komuna e Gjilanit. Mé daté 21.03.2019 Komuna e Giilanit,
ka dérguar pérgjigien né¢ ankesé me provat e bashkangjitura té léndés.

Pér shkak té mosfunksionimit te Késhillit, me daté 22.08.2019, Késhilli ka njoftuar ankuesin
se ka t¢ drejtén qé té ndjeké procedurén ne pajtim me Ligjin pér Konfliktin administrative.

Ankuesi mé daté 18.11.2020 ka parashtruar serish ankesé me numér protokolli 262672020 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me té cilén ka kérkuar gé té
shqyrtohet ankesa e vitit 2019.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesa e ankuesit té datés
04.03.2019 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Akt emérimi i datés 12.02.2019; Vendimi i datés 12.02.2019 pér transferimin e ankuesit;
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Vendimi i datés 07.02.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té¢ Ankesave té
Komunés s¢ Gjilanit; Procesverbali i datés 29.01.2019 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe t& Ankesave t& Komunés sé Gjilanit; Ftesa e datés 24.01.2019 e Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe té Ankesave té Komunés sé Gjilanit; Ankesa e ankuesit e datés 10.01.2019 e
parashtruar né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave t¢ Komunés sé
Gjilanit; Vendimi i datés 13.12.2018 i Komisionit Disiplinor i Komunés sé Giilanit;
Procesverbali i datés 10.12.2018 mbi shqyrtimin kryesor t&¢ Komisionit Disiplinor; Ftesa e
datés 06.12.2018 e Komisionit Disiplinor; Njoftimi i datés 23.11.2018; Njoftimi i datés
23.11.2018; Paraqitja e rastit-shkeljes disiplinore e datés 20.11.2018; Vendimi i datés
16.05.2018 me numér 07-350-39623; Vendimi i datés 29.10.2018 i Komisionit Disiplinor;
Procesverbali mbi shqyrtimin kryesor i datés 26.10.2018 i Komisionit Disiplinor; Ftesé pér
seancé e datés 22.10.2018; Njoftimi i datés 08.10.2018; Ankesa e datés 03.10.2018 me referencé
SH.Z.nr.07-350-108664; e-mail i datés 01.10.2018; Thirrja e datés 24.07.2018 pér =GP
Shtojca 2, Nr. serik 00008; E-mail i datés 25.09.2018, 26.09.2018; Kallézimi penal i datés
23.07.2018; Vendimi i datés 21.05.2017 pér anulim té shpalljes pér avancim né karrieré;
Vendimi i datés 25.07.2017 pér anulim t& konkursit; Vendimi me numér A.nr.50/2018 i
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérshkrimi i detyrave té
vendit t¢ punés “Zyrtar Juridik” ; Formulari i vlerésimit t& rezultateve né puné pér vitin
2018; Ankesa ¢ GilED @D - datés 25.05.2018 me numér 07-350-51506; Vendimi i datés
16.05.2018 me numér 07-350-35321; Ankesa ¢ Gl GilD: dates 25.05.2018 me numér 07-
350-51501; Vendimi i datés 16.05.2018 me numér 07-350-39623; Ankesa e datés 25.05.2018 me
numér 07-350-51511 e quiy G Vendimi i datés 16.05.2018 me numér 07-350-35324 si
dhe pérgjigja né¢ ankesé nga organi i punésimit me shkresat e bashkangjitura té léndés;
Ankesén me numér protokolli 2626/2020 e datés 18.11.2020 e parashtruar nga ankuesi né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me Nr. 3/2020
i datés 17.12.2020 i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés pér
bashkimin e ankesave té ankuesit.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke u bazuar né & gjitha provave e
léndés té dérguara nga palét ka konstatuar qé ankesa e ankuesit (i @R éshié e
bazuar, sepse:

Kolegji ka shqyrtuar pretendimet ankimore té ankuesit i cili pretendon qé& Drejtori i
Drejtoris¢ pér Urbanizém dhe Mbrojtje t¢ Mjedisit nuk &shté personi kompetent pér té
iniciuar kérkesén pér proceduré disiplinore sepse nuk éshté udhéheqési i drejtpérdrejt sepse
udhéheqés i drejtpérdrejt éshté Udhéheqési i Sektorit, andaj procedura disiplinore ndaj meje
éshté zhvilluar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi té Shérbimit Civil.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, né bazé té provave té [éndés pérkatésisht
né bazé t& Vendimit té datés 10.02.2017 ka konstatuar se Shefi i Sektorit Juridik né Drejtoriné
pér Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojte té Mijedisit né Komunén e Gjilanit ka gené i
pensionuar ne kohén e inicimit te procedurés disiplinore ndaj ankuesit, ku né mungesé té tij,
Drejtori i Drejtorisé pér Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojtje t& Mjedisit i Komunés sé Gjilanit
me daté 20.11.2018 ka parashtrua kérkesé tek Njésia e Personelit pér fillim t& procedurés
penale.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, vleréson se e meqgenése Shefi i Sektorit
Juridik né Drejtoriné pér Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojte t& Mjedisit né Komunén e
Gjilanit né bazé t&é Vendimin t& datés 10.02.2017 &shté pensionuar mé datés 20.10.2017,
attheré né mungesé t& tij Drejtori i Drejtorisé s¢ Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojte t&
Mjedisit né Komunén e Giilanit ésht¢ dashur gé rastin pér shkelje t& supozuar disiplinore nga
ankuesi ta parages tek udhéheqési mé i larté administrativ si¢ pércaktohet me nenin 10 té
Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, i cili pércakton se:
“Cdo shkelje e dyshuar nga népunési civil duhet té paragitet tek udhéheqési i drejtpérdrejt ose tek
udhéheqgési mé i larté administratio”

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se Komisioni Disiplinor i
Komunés sé Gjilanit me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me numér 02-016-132008 t& datés
13.12.2018 ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “largim nga zyra dhe transferim né njé
lokacion tjetér me detyra té ngjashme”, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore
pérkatésisht me nenin 67 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 pika 1.2.3 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil t&¢ Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 8 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té
Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil. Bazuar né kéto
dispozita ligjore masa disiplinore né fjalé nuk duhet té ndahet si¢c ka béré Komisioni
Disiplinor i Komunés sé Gijilanit, si dhe éshté dashur t¢ saktésoj periudhén e largimit nga
zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme, Andaj mbi keté bazé kolegji
konstaton se Vendimi numér 02-016-132008 i datés 13.12.2018 i Komisionit Disiplinor i
Komunés s€ Gjilanit éshté né kundérshtim edhe me nenin 47 paragrafit 1 nén paragrafit 1.2
dhe 1.3 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrativé, i cili pércakton
se:“pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin
dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshén. Dispozitivi nund t¢ ndahet edhe né mé shumé
pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit”, si dhe nenin 48
paragrafin 2 Ligjit Nr. 05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili
pércakton se: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo
i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, meqenése ka konstatuar se Vendimi me
numér 02-016-132008 i datés 13.12.2018 i Komisionit Disiplinor i Komunés s¢ Gijilanit éshté
nxjerr né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqj, atéheré edhe Vendimi me numér 02-101 i
datés 12.02.2019 i Kryetarit t& Komunés sé Gjilanit dhe Akt emérimi me numér 02-016/16188
idatés 12.02.2019 jané juridikisht te pavlefshme.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka konstatuar q& Komisioni pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave i Komunés s¢ Gjilanit me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me
numér 02-016-132008 t& datés 13.12.2018, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té¢ Republikés sé Kosovés, Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén Administrative, Rregulloren Nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
Shérbimin Civil, Rregulloren Nr.04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil dhe
Rregulloren Nr.05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé¢ Kontesteve dhe t&¢ Ankesave, sepse
nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike,

Kolegji pér shqyritmin dhe vendosjen e ankesave, meqense ka konstatuar shkeljet
procedurale dhe shkelje té ligjit material me rastin e inicimit t& procedurés disiplinore ndaj
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ankuesit, obligon Kryetarin e Komunés sé Gjilanit, gé t& bgjé zbatimin e kétij vendimi brenda
afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& tij, duke e kthyer ankuesin né
pozitén “Zyrtar Juridik” né Drejtoriné e Urbanizmit dhe Mbrojtje t&¢ Mjedisit me t& gjitha té
drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga marrédhénia e tij e punés.

Né rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t& kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmarr té gjitha veprimet né pajtim me nenin
21, 23 dhe 24 t& Ligji Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50% té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né
zbatimin e vendimit té Késhillit.

Pasi qé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nga muaji janar i vitit
2019 deri mé daté 08.10.2020 ka gené jo funksional, ndérsa pas zgjedhjes sé pesé anétaréve té
Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, shqyrtimit té bazés ligjore,
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né mbledhjen e katért té
mbajtur mé daté 09.11.2020 nxjerr Vendim me Nr. 9/2020 me té cilin éshté vendosur qé té
gjitha ankesat e dorézuara dhe ato té kthyera né rishqyrtim nga gjykata do té vendosen nga
Késhilli. Megenése éshté vendosur qé t& shqyrtohet edhe ankesat e vitit 2019 atéheré Kryetari
i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 17.12.2020 bazuar
ne nenin 84 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrativé,
ka nxjerr Vendim me Nr. 3/2020 me t& cilin ka vendosur qé ankesa me numér A.nr.164 /2019
e datés 04.03.2019 dhe ankesa mé numér A.nr.362/2020 e datés 18.11.2020 té parashtruara nga
ankuesit Bashkim Isufi t& bashkohen né njé ankesé pér shkak se bazohen né té njéjtat fakte

dhe bazé ligjore.

Késhtu qé secila palé q¢ ka mundur t&¢ hap konflikt administrativ si pasoj e mos veprimit té
KPMSHCK-s¢ duhet té veproj konform dispozités sé shénuar mé poshté té Ligjit pér
Konfliktin Administrativ i cili pércakton si vijon: Neni 36 1. Nése organi gjaté kohés sé
procedurés gjyqésore nxjerr aktin tjetér me té cilin revokohet ose shfugizohet akti
administrativ kundér té cilit éshté ngritur konflikti administrativ, si dhe né rastin nga neni
29 i kétij ligji nxjerr mé voné aktin administrativ, ky organ, pérpos paditésit, do ta njoftojé
edhe gjykatén. 2. Né kété rast gjykata do ta ftojé paditésin qé brenda pesémbédhjeté (15)
ditésh té deklarohet nése me aktin administrativ té nxjerré né afatin e mévonshéns: 2.1, éshté i
kénaqur; 2.2. nuk heq doré nga padia; 2.3. pjesérisht heq doré nga padia; 2.4. aifajo padiné e
zgjeron edhe né aktin tjetér. 8 3. Nése paditési deklaron se me aktin e nxjerr né afatin e
mévonshém éshté i kénaqur apo nése nuk e jep deklaratén brenda afatit nga paragrafi 2. i kétij
nent , gjykata do té nxjerré vendimin mbi pezullimin e procedurés. 4. Nése paditési deklaron
se me aktin e ri nuk éshté ai/ajo i kénaqur, gjykata do ta vazhdojé procedurén.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesés, pas analizimit dhe
vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit muk éshté i ligjshém mund 1é iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij

vendinii,
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.362/2020; daté 24.12.2020

Avdyl BEKTESHI Ardita HAXHNIKAJ-DEMI
e -/ \< Nesdmu ]
J‘}[’Vrocesmbajtés’ Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

I )

o Kryelarit té Komunés sé Gjilanit;

Udhéheqésit té Personelit né Komunén e Gjilanit dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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