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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés
Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne SluzbeKosova
Independent Oversight Board for the Civil Service of Kosovo

A. Nr. 357/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi - kryetare, Arben Mehmeti dhe
Eshref Shabani - anétaré, me Rushit Kajtazi, Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A. Nr. 357/2020 té datés 13.11.2020,
té parashtruar nga ankuesi L @y e adresé banimi rruga “Esat Imeri”’, Tavnik,
Komuna e Mitrovicés, kundér organit t& punésimit Komuna e Mitrovicés, né ¢éshtjen juridike
“masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1 nenin 16
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe Rregulloren 02/2018, pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, mé daté 22.12.2020, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar Ankesa Nr.357/2020, e datés 13.11.2020, e parashtruar nga ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi me Nr. Protokolli 01-116/01-005637/20 i datés 27.10.2020, i Komisionit
Disiplinor té¢ Komunés s¢ Mitrovicés.

I1I. Obligohet Komuna e Mitrovicés qé ankuesit t'i b&jé kompensimin e pagés né vlerén 20%, e
ndalur sipas vendimit Nr. Protokolli 01-116/01-005637/20 té datés 27.10.2020, deri né
pranimin e vendimit t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés.

IV. Obligohet Kryetar i Komunés sé Mitrovicés pér zbatimin e kétij vendimi, né afatin prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& tij.

V. Kaéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi, Gy WM, i sistemuar né pozitén e Shefit t& Sektorit t&¢ Administratés dhe
Financave, Drejtoria e Arsimit, né Komunén e Mitrovicés, mé daté 13.11.2020 ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér Vendimit Nr. Protokolli
01-116/01-0059637/20 t& datés 27.10.202020, t& Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Mitrovicés,
pér shkak t& vértetimit t& gabuar té gjendjes faktike si dhe vendimit t& gabuar pér shqiptimin e
masés disiplinore kundér ankuesit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 18.11.2020 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Mitrovicés, ndérsa mé daté 01.12.2020, Késhilli ka
pranuar pérgjigjen né ankesé dhe shkresat e léndés.

Kolegji pér vértetimin e ploté té gjendjes faktike dhe pér martjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli A. N. 357/2020 t& datés 13.11.2020 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Vendimi i datés 27.10.2020, i Komisionit Disiplinor; e-maili i datés 13.11.2020; déshmi pér listén e
pagave; Pérshkrimi i detyrave té punés pér pozitén “Zyrtar pér listén e pagave pér Arsim”’,
Pérshkrimi i detyrave té punés, pér pozitén “Shef Sektori pér Administraté dhe Financa”. Kérkesa
e datés 28.09.2020, pér inicimin e procedurés disiplinore; Akt Emérimi i datés 22.05.2013; Kontrata
e punés e datés 26.02.2015; Kontrata e punés 14.06.2019; Listat e pagave; Procesverbali i datés
07.10.2020 i Komisionit Disiplinor; Procesverbali i datés 16.10.2020 i Komisionit Disiplinor;
Vendimi i datés 25.09.2020; Pérgjigje né ankes¢ e datés 01.12.2020, me numér protokolli
2863/2020, me shkresat e bashkangjitura, provat shtesé t¢ datés 21.12.2020.

Kolegji pér shqyrtim dhe vendosje t& ankesés, pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés & parashtruara
nga palét ka konstatuar se ankesa éshté e bazuar, sepse:

Kolegji konstaton se jané plotésuar t& gjitha kushtet pér shqyrtimin e ankesés né kuptim té
pranueshmerisé se saj, ashtu si¢ kérkohet me nenin 129 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Kolegji ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& ankuesit, i cili pretendon se Komisioni Disiplinor i
Komunés sé Mitrovicés, me Vendimin Nr. Protokolli 01-116/01-005637/20, t& datés 27.10.2020,
fare nuk ka vértetuar gjendjen faktike dhe se ankuesi nuk éshté pérgjegjés pér shkeljen pér t€ cilin
gshté shpallur fajtor, duke kérkuar nga KPMSHC-ja qé té prish vendimin e ankimuar dhe t&
konstatoj se ankuesi nuk éshté pérgjegjés pér ¢éshtjen kontestuese.

Kolegji bazuar né Akt Emérimin Nr. Protokolli 01-112-12700 té datés 22.05.2013, ka konstatuar se
ankuesi &shté i sistemuar né pozitén e punés “Shef i Sektorit t& Administratés dhe Financave”,
Drejtoria e Arsimit, né Komunén e Mitrovicés.

Kryetari i Komunés sé Mitrovicés mé daté 28.09.2020, ka kérkuar nga Menaxheri i Burimeve
Njerézore qé té iniciohet proceduré disiplinore ndaj ankuesit, pér arsye se ish-Drejtoresha e
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Shkollés “Anton Zako Cajupi”, GRS SR, nuk &shté larguar nga lista e pagave me rastin e
pérfundimit t&é mandatit respektivisht pérfundimit t& marrédhénies sé punés dhe né kété ményré

sshts démtuar buxheti i Komunés.

Bazuar né kérkesén e Kryetarit t¢ Komunés sé Mitrovicés, Komisioni Disiplinor i Komunés sé
Mitrovicés, ka zhvilluar procedurén disiplinore ndaj ankuesit dhe mé daté 27.10.2020 ka nxjerré
Vendim Nr. Protokolli 01-116/01-005637/20, mé té cilin ankuesin e ka shpallur fajtor pér shkelje
té réndé disiplinore sipas nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 1 dhe 10 t& Ligjit Nr. 06/ L-114 pér
Zyrtarét Publiké, duke i shqiptuar masén disiplinore “Ndalim né pagé pér tre muaj né vlerén
20%,”, sipas nenit 47 paragrafi 1.2 té Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké,

Bazuar né shkresat e léndés pérkatésisht autorizimeve té miratuara nga Kryetari i Komunés,
Kolegji ka konstatuar se zyrtari i vetém i autorizuar pér pérgatitje t& listave t& pagave si dhe
ndryshimeve né kéto lista, éshté zyrtari pér paga, GEED @ ndérsa miratues i tyre éshté Drejtori
i Arsimit. Ndérlidhur me kets konstatim, edhe vet zyrtari i pagave gjaté dégjimit né proceduré, ka
pohuar se ndryshimet né listé t&¢ pagave behén vetém nga ai ndérsa miratimin e béné vetém
Drejtori i Arsimit. Ankuesi, s¢ bashku me zyrtarin pér paga, disa heré kané komunikuar me ish-
drejtorin e Arsimit qé té higet nga lista e pagave ish-Drejtoresha e Shkollés “Anton Zako Cajupi”
QEEED GE®, por ¢ ish Drejtori i Arsimit, nuk ka lejuar njé gjé té tillé, mé arsyetimin qé
Melihate Meha t8 mos hiqet nga lista e pagave deri né sistemim né njé vend tjetér. Edhe Drejtori i
ri i DKA ka refuzuar t& b&jé ndryshimin né fjalé, me pretekstin qé ai nuk mund t& ndreq gabimet e
drejtorit t& méhershém.

Bazuar né shqyrtimin dhe analizimin e shkresave t¢ léndés, Kolegji ka konstatuar se Komisioni
disiplinor nuk ka vértetuar drejt faktet lidhur me pérgjegjésiné disiplinore pérkitazi me mos
hegjen nga lista e pagave té ish-Drejtoreshés, Gllllllllc W, dhe se me rastin e shqiptimit té
masés disiplinore kundér ankuesit, nuk jané marré parasysh té gjitha elementet pér vértetimin e
pérgjegjésisé disiplinore t& ankuesit ashtu si¢ parashihet me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik, pérkatésisht nenin 45 ku pércaktohet se: Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo
zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1,
ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit; 1.2. kryerjen e veprinmit me faj apo mosveprimit; 1.3.
ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit. Né kété kuptim, Kolegji vleréson se ankuesi nuk éshté i autorizuar qé t& bgjé
pérgatitien e listave té pagave e as té bgj miratimin e tyre, pasi qé pér keté detyré autorizimi i
sshté dhéne zyrtarit pér paga nga ana e Zyrtarit me t€ Lart¢ Administrativ, respektivisht nga
Kryetari i Komunés sé Mitrovicés, ndérsa miratimi final i &hté dhéné Drejtorit t& Arsimit. Nga kjo
rjedh se Komisioni Disiplinor ka déshtuar qé t& vértetoj pergjegjésit e drejtpérdrejté lidhur me
shkeljet disiplinore qé i jané ngarkuar ankuesit, andaj pretendimet e ankuesit jané té bazuara.

Po ashtu Kolegji ka konstatuar se Komisioni Disiplinore nuk ka argumentuar sakté démin e

shkaktuar si dhe nuk éshté saktésuar periudha e pagave qé i jané paguar Melihate Mehes pas
pérfundimit t& mandatit si drejtoreshé shkolle.
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Pér kundér faktit sé ankuesi nuk éshté i autorizuar té& béjé ndryshimet né listén e pagave apo
miratimin e tyre, Kolegji kolaudon se ankuesi éhté¢ pérgjegjés pér menaxhimin e Njésisé sé
Administratés dhe Financave. Ndérlidhur me kété konstatim, Kolegji vleréson se Komisioni
Disiplinor nuk ka béré cilésimin e sakté t& shkeljes disiplinore dhe se me rastin e shqiptimit t&
masés disiplinore ndaj ankuesit nuk ka marré parasysh té gjitha elementet pér individualizimin e
masés disiplinore ashtu si¢ parashihet me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik,
pérkatésisht nenin 50 paragrafi 1 ku pércaktohet se: “pér pércaktimin e masés disiplinore té
zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejié ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaqet, rrethanat e
kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave € tfera
disiplinore té méparshme 1€ pashlyern, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme ¢ népunésit
pér shmangien apo kufizimin e démit, nga rrjedh se masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankuesit, nuk
dshté né raport mé pérgjegjésiné e tij lidhur me shkeljen disiplinore.

Bazuar né nenin 43 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, procedura disiplinore
mund t& iniciohet vetém nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté. Andaj Kolegji konstaton se Kryetari i
Komunés s¢ Mitrovicés ka vepruar né kundérshtim me nenin 43 paragrafi 2 i cili pércakton:
" Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet t€ fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe t¢
provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési cioil”

Po nga analizimi i vendimit té Komisionit Disiplinor Nr. Protokolli 01-116/01-005637/20 t& datés
27.10.2020, Kolegji konstaton se arsyetim i vendim &shté jo i mjaftueshém, jo i qarté dhe se nuk
pérmban té gjitha elementet ashtu si¢ kérkohet mé nenin 48 té Ligjit nr. 05/1-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative i cili pércakton “Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitie té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés
Jfaktike mbi ¢ cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqget té cilat kané gqené vendimtare gjaté vilerésimit té
provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget
pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit 1é diskrecionil,
shpjegimin pse &shté ushiruar ai né ményrén e dhéné né vendim. 2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i
pamjafiueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij.

NEé rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés, i pércaktuar né dispozitiv té
kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t¢ Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin e 50% t& pagés mujore pdr personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t&
Késhillit.

Andaj bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pas analizimit dhe vlerésimit t&
té gjitha shkresave té léndés dhe provave té ofruara nga palét, si dhe duke u bazuar né
kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendinii i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né
Prishtiné Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.
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KHSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda Nr. A. Nr. 357/2020

Rushit JKAJTAZI Ardita Haxhnikaj - DEMI
' / ) -f»'-’}//rrv//?zf:‘""{ .
NIV .

Procesmy jtés ! . / /
Kryetare e Kolegjit/

Vendimi i dérgohet:
Ankuesit G D
Kryetarit té Kontunés sé Mitrovicés;
Udhéheqgésit té Personelit né Komunén e Mitrovicés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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