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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMII\{ CIVIL TI KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A 348/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés ~ Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Arben
Mehmeti dhe Eshref Shabani, anétaré, me Rushit Kajtazi, Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A. Nr. 348/2020, t& datés
06.11.2020, t& parashtruar nga GENIySED me adresé banimi rruga ,Gjon Sereqi”, N,
224, nga Komuna e Prishtinés, kundér organit té punésimit Ministria e Infrastrukturés, né
céshtjen juridike “ kérkesé¢ nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit N,
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 03/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me
daté18.12.2020, mori kété;

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa A. Nr. 348/2020 e datés 06.11.2020, e parashtruar nga
ankuesi (R GED .

Arsyetim

G, ¢ daté 06.11.2020 ka parashtruar ankesd né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me pretendimin ankimore se ankuesi ka plotésuar kushtet
ligjore pér deklarimin e statusit t& népunésit civil, sipas nenit 8 lidhur me nenin 83 paragrafi 2
dhe 3 t¢ Ligjit NR.06/1.-114 pér Zyrtarét Publik dhe nenit 4 paragrafi 3 dhe 4 té Rregullores

NR.10/2020 pér Deklarimin e Statusit té Zyrtaréve Publiké.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 11.11.2020, ka dérguar tek
Ministria e Infrastrukturés kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 2554/2020,
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ndérsa me datén 17.11.2020, Késhilli ka pranuar pérgjigien né ankesé numér protokolli
2619/2020 se bashku mé shkresat e 1éndés.

Kolegji pér vértetim i ploté dhe drejté té gjendjes faktike si dhe vendosje meritore t&
¢éshtjes ka administruar kéto prova: Ankesén A nr.348/2020, e datés 06.11.2020, drejtuar
Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; kérkesén e datés 20.10.20120
drejtuar Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtareve Publik; Njoftimin e datés 24.02.2018;
Shpalljen e Konkursit pér marréveshje shérbime té veganta; Marréveshjen pér Shérbime té
Vecanta te datés 17.12.2019; Marréveshjen pér Shérbime té Vecanta te datés 16.05.2019;
Marréveshje pér Shérbime té Veganta e datés 17.05.2018; Marréveshjen pér Shérbime t&
Vecanta te datés 22.05.2020; Marréveshjen pér Shérbime t& Vecanta te datés 23.07.2020;
referencén e datés 05.11.2019; Vendimin e datés 13.12.2019; Vendimin e datés 01.02.2018;
Kérkesén pér punésim te Arsim Gollaku, me shkresat e bashkangjitura; vértetimin e datés
21.12.2016; Diplomén e datés 19.11.2009; Njoftimin e datés 23.04.2018 pér kandidatin e
suksesshém; Vendimin e datés 07.03.2018, pér Themelimin e Komisionit Pérzgjedhés;
Vlerésimin individual te kandidateve pér té cilin nuk kérkohet njohja e ndonjé gjuhé té huaj;
Raportin Final te Rekomandimit nga Komisioni Rekrutues; Pércaktimin e kritereve pér
pérfshirje né listén e ngushté; Listén e ngushté; Regjistrimin e Aplikacioneve té Pranuara;
Pérgjigien né ankesé¢ e datés 17.11.2020, me numér protokolli 2619/2020, me shkresat e
bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtim dhe Vendosje t&¢ Ankesave, pasi ka shjelluar dhe shqyrtuar t& gjitha
shkresat e parashtruar nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e pa bazuar
sepse:

Kolegji konstaton se jané plotésuar té gjitha kushtet pér shqyrtimin e ankesés, né kuptim
t& pranueshmerisé s¢ saj, si¢ pércaktohet me nenin 129 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe nenin 83 paragrafi 17 t& Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké,

Kolegji ka analizuar pretendimet ankimore t& ankuesit, i cili pretendon se ka plotésuar té
gjitha kushtet ligjore, q& ti pranohet deklarimi i statusit te népunésit civil sipas nenit 83
paragrafi 2 dhe 3 t& Ligjit Nr. 06/L- 114 pér Zyrtarét Publiké dhe Rregullores NR.10/2020
pér Deklarimin e Statusit t& Zyrtaréve Publiké, duke kérkuar nga Késhilli ge t& miratoj né
térési ankesén e tij.

Pas shqyrtimit t& shkresave té 1éndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave
ka konstatuar se ankuesi bazuar né konkursin publik me proceduré t& thjeshtésuar, ka
krijuar marrédhénie kontraktuale (si ofrues i shérbimeve) me Ministriné e Infrastrukturés
dhe Transportit (si porosités i shérbimeve), pér kryerje té shérbimeve té vecanta nga fusha
e detyrave dhe pérgjegjésive té Divizionit pér Inspektim t& Auto Shkollave. Konkursi
publik pér marréveshje pér shérbime t& veganta ref.02-03/2018/MI/DI/MSHYV, éshtd
shpallur me daté 24.02.2018, ndérsa me daté 23.04.201, ankuesi éshté shpall si kandidati
me i suksesshém pér ofrimin e shérbimeve né pozitén e “Inspektorit t& Auto shkollave”,
Fillimisht, ankuesi ka lidh marréveshjen bazé pér shérbime té vecanta me daté 07.05.2018,
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né kohézgjatje nga 02.05.2018 deri 31.10.2018, pastaj ka vazhduar me tej me marréveshje
tjera pér shérbime té vecanta po né kohézgjatie prej 6 muajsh pa ndonjé proces tjetér
rekrutimi. Marréveshja e fundit pér shérbime té vecanta éshté lidhur me daté 22.05.2020
pér periudhén nga 12.05.2020 deri 11.09.2020, e cila marréveshje bazuar me Aneks
Kontratén e datés 23.07.2020 éshté vazhduar deri me 30.11.2020.

Nga shkresat e léndés kolegji gjéné se ankuesi ka reference pune té datés 05.11.2019 nga
Udhéheqési i Divizionit pér Inspektim t& Auto Shkollave, sipas té cilés ankuesi éshté
vlerésuar pér periudhén nga data 02.05.2018 deri me daté 31.10.2019, duke treguar
rezultate t€ mira dhe sé ka pérmbushur té gjitha objektivat e punés,

Ankuesi me daté 20.10.2020, i éshté drejtuar me shkrim Departamenti pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik (DMZP), né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me kérkesé
pér deklarimin e statusit t& népunésit civil, ku po né té njéjtén dité DMZP pérmes e-malit
ka ofruar pérgjigie me sqarimin se ankuesi pasi q¢ nuk ka kontraté t& rregullt pune por
marréveshje pér shérbime té vecanta, fakt ky qé nuk i ka mundésuar qé té keté statusin e
shérbyesit civil.

Nga pérgjigja né ankesé, Ministria e Infrastrukturés ka deklaruar se né kuadér té
Departamentit pér Inspektime té Auto Shkollave, jané njézet e nénté (29) pozita, ku si
pozité e liré éshté vetém pozita ,,Udhéheqés i Divizionit té Inspektimit pér Infrastrukturé
Rrugore”, ndérsa nuk ka pozité té liré pér inspektor t& auto shkollave.

Ligji pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht neni 83 paragrafi 2 ka pércaktuar “2. Njé punonjés
aktual, gé nuk e ka statusin e népunésit civil sipas Ligjit té Shérbimit Civil (03/L-149), por gé e
mbané njé pozité, e cila éshié pozité e Sheérbimit Civil pér nga funksionet dhe pérgjegjésité sipas
nenit 2, paragrafit 3 té kétij ligji, do té emérohet si népunés civil sipas kétij ligji, nése i plotéson kéto
kushte: 2.1. ka qené né marrédhénie pune né njé institucion té administratés shtetérore apo né njé
institucion tjetér shtetéror sé paku dy vjetét e fundit para hyrjes né fuqi té kétij ligji ;2.2. i plotéson
kérkesat e nenit 8 té kétij ligji, dhe 2.3. éshté vlerésuar pér rezultatet né puné né kéto dy vjet té
paktén “miré”, Né kuptim t& kétyre dispozitave ligjore, Kolegji vleréson se pér deklarim t&
statusit t& népunésit civil t€ njé népunési i cili nuk ka statusin e Shérbyesit Civil sipas Ligjit
té shfugizuar pér Shérbimin Civil Nr.03/1.-149, kérkohet qé népunési né fjalé t& kets
krijuar njé¢ marrédhénia pune sipas njé akti té rregullt juridik respektivisht & keté krijuar
marrédhénie pune t& karakterit juridiko-administrativ, pozita e té cilit pér nga detyrat dhe
pérgjegjésité bazuar né Ligjin pér Zyrtaret Publiké konsiderohet pozité e shérbimit civil,
marrédhénia e punés té jeté krijuar se paku dy vjet para datés se hyrjes né fuqi té Ligjit pér
Zyrtarét Publiké si dhe té jené plotésuar kushtet e pérgjithshme dhe t& vecanta té
pércaktuara me nenin 8 t& Ligjit pér Zyrtarét Publiké, i cili parasheh “ Kérkesat e pérgjithshme
pér pranimin e zyrtaréve publiké jané: 1.1. té jeté shtetas i Republikés s¢ Kosovés; 1.2. té keté zotési té ploté
pér t€ vepruar; 1.3. té zotérojé njérén nga gjuhét zyrtare, né pajtim me Ligjin pér Gjuhét; 1.4, té jeté i afté né
piképantje shéndetésore pér t€ kryer detyrén pérkatése; 1.5. té mos jeté i dénuar me vendin té formés sé preré
pér kryerjen e njé vepre penale me dashje; 1.6. té mos keté né fugi njé masé disiplinore pér largim nga njé
pozité e zyrtarit publik, té pushuar sipas kétij ligji. 2. Pérvec kushteve qé parashikohen n¢ paragrafin 1 té
kétij neni, kandidatét, pér t'u pranuar si népunés civilé, népunés té Shérbimit Publik dhe népunés
administrativ dhe mbéshtetés, duhet t'i plotésojné edhe kéto kérkesa: 2.1, té kené nivelin e arsimil dhe
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pérvojén e punés t¢ kérkuar pér pozitén, kategoring, klasén apo grupin pérkatés; dhe 2.2, té kalojné me sukses
procedurat e pranimit, sipas kétij ligji” si dhe népunési duhet té keté rezultate te mira ne punés se paku pér
dy vitet e fundit. Andaj, mbéshtetur ne kété konstatim si dhe bazuar né shkresat e léndés,
Kolegji konstaton se ankuesi nuk ka krijuar nj¢ marrédhénia juridike-administrative me
Ministring e Infrastrukturés, por njé marrédhénie kontraktuale mé qéllim té kryerjes se
shérbimeve té caktuar pér njé periudhé té caktuar kohore, ashtu sig parashihej me nenin 12
paragrafi 4 t& Ligjit t& shfuqizuar N1.03/L-149 pér Shérbimin Civil, ku thuhej ” Emérimet me
afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté (6) muaj do té béhen né bazé té kontratave
té quajtura “Marréveshje pér shérbime té veganta” té cilat i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe
pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit”,

Po ashtu, bazuar né nenin 84, paragrafi 1 t& Ligjit NR. 06/L -114 pér Zyrtarét Publiké,
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka konstatuar se marréveshjet pér
shérbime té veganta té lidhura para hyrjes né fuqi té kétij ligji, do té jené t& vlefshme vetém
deri né aftin e pércaktuar né kéto marréveshje ku citojmé ”Marréveshjet pér shérbime té
veganta, sipas paragrafit 4 té nenit 12 té Ligjit té Shérbimit Civil nr. 03/L-149 t¢ Republikés sé
Kosovés, té lidhura para hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané t¢ vlefshme deri né afatin e pércaktuar né
ato marréveshje né pajtim me dispozitat e lartcekura. Pas késaj periudhe, marréveshjet pér
shérbimet e vecanta lidhen sipas legjislacionit pérkatés té prokurimit publik.” Andaj, rrjedhé se
pretendimet ankimore té ankuesit jané té pabazuara.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pas vértetimit té drejté dhe té ploté t& gjendjes faktike
dhe konstatimit t& bazés juridike si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi,

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Keshillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administratio né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda Nr. A. Nr. 348/2020

us %TAZI Ardita Haxhnikaj- DEMI
g, e/ 7
‘Igr/(()ée'/sm%jtés Kryetare e Koleﬁﬁt

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit;

o Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Infrastrukturés;
¢ Udhéheqgsit té Personelit né Ministring e Infrastrukturés;
e Arkivit t¢ KPMSHCK-sé .
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