Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
B _ INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO
A.nr.397/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Malsore
Gashi-Bajraktari-anétar, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.397/2020 té datés 08.12.2020 té
parashtruar nga ankuesi GO - adresé rruga “ Ahmet Krasniqi”, Lagja Arbéria Nr. 2, né
Prishtiné, kundér Vendimit me numér 01.Ref.Nr.45 t&é datés 25.11.2020 té Ministrit té Ministrisé s¢
Tregtisé dhe Industrisé, né ¢éshtjen juridike “pezullim nga puna”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me
datén 21.12.2020, mori kété

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa mé numér A.nr.397/2020 e datés 08.12.2020 e parashtruar
nga ankuesi (il GERD

II. SHFUQIZOHET Vendimi me numér 01.Ref.Nr.45 i datés 25.11.2020 i Ministrit té Ministrisé
sé Tregtisé dhe Industrisé.

HI.OBLIGOHET Ministri i Ministrisé s¢ Tregtis¢ dhe Industrisé, qé té béjé zbatimin e kétij
vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, duke e kthyer ankuesin
@@ : povitén Sekretar i Pérgjithshém i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé sipas
Vendimit me Nr.03/07 té datés 22/06/2020 me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga
marrédhénia e punés, dhe té béjé kompensimin e 50% té pagés nga dita e pezullimit deri né
zbatimin e kétij vendimi.

IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

V. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Arsyetim

Ministri i Ministrisé s¢ Tregtisé dhe Industrisé, me qéllim t& zbatimit t& Aktvendimit
Anr.1662/2020 té datés 09.10.2020 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative dhe Aktvendimin AA.nr.611/2020 t& Gjykatés sé Apelit t& Kosovés, mé daté
24.11.2020 ka nxjerr Vendim me numér 01.Ref.Nr.43 me t& cilin ankuesin (EllDEEE e ka kthyer
né pozitén Sekretar 1 Pérgjithshém i Ministrisé sé Tregtisé duke i njohur edhe kompensimin e
pagés s¢é ndaluar né vlerén 50%.

Ministri i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, mé daté 25.11.2020 ka nxjerr Vendim me numdér
01.Ref.Nr.45 me té cilin ankuesi pezullohet nga puna me 50% té pagés me arsyetim: pér mos
pérmbushje té detyrave t& punds, mosrespektim i afateve & pércaktuara né pérmbushjen e
detyrave té cilat kané sjell pasoja t& rénda, moszbatim i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e
detyrave funksionale, démtim i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo
kegpérdorimi i pasurisé shtetérore, shkelje e detyrimeve té pércaktuar né kété ligj dhe
legjistacionin né fuqi, kryerja e veprimeve qé cenojné népundésit civil, institucioni apo Shérbimin
Civil né térsi, brenda ose jashté orarit zyrtar.

Ankuesi (D @D undér Vendimit me numér 01.Ref.Nr.45 t& datés 25.11.2020 t& Ministrit t&
Ministrisé s¢ Tregtisé dhe Industrisé, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publikg, Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, mé daté 08.12.2020 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 3005/2020 né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
(8.12.2020 me numér protokolli 3005/2020 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér 01.Ref.Nr.43 té datés 14.11.2020
te Ministrit t¢ Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé; Vendimin me numér 01.Ref.N1r.20 t& datés
(09.09.2020 t&¢ Ministrit t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé; Vendimin A.nr.265/2020 té datés
13.11.2020 t& Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me
numér 01.Ref Nr.45 té datés 14.11.2020 t& Ministrit t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen ¢ ankesave, pér vendosjen e késaj ¢céshtjeje ka shqyrtuar té

gjitha shkresat e léndés t& parashtruara nga palét, dhe ka vértetuar se ankesa e ankuesit (D
@ :s/ité e bazuar, sepse:
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Kolegji pér shqvrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se ankuesi fillimisht me Vendimin
OFLRefLNr20 ¢ datés 09.09.2020 &8 Ministrit t&¢ Ministris¢ s¢ Tregtisé dhe Industris¢ éshté
pezufluar nga puna me 50% & pagés, mirépo pas nxjerrjes sé¢ Aktvendimit A.nr.1662/2020 té
datés 09.10.2020 té Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative
dhe Aktvendimit AA.nr.611/2020 t& Gjykatés s¢ Apelit t¢ Kosovés éshté kthyer né vendin e tij té
punés sipas Vendimit me numér 0LRefNr.43 té datés 24.11.2020 t¢ Ministrit t& Ministrisé s&
Tregtisé dhe Industrisé. Ministri i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, mé daté 25.11.2020 ka
nxjerr Vendim me numér 01.Ref.Nr.45 me té cilin ankuesi pezullohet nga puna me 50% t& pagés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka shqyrtuar pretendimet ankimore té ankuesit
i cili pretendon se: ministri nuk &shté personi kompetent pér t& béré pezullimin me 50% t& pagés
s¢ népunésit civil sepse kjo pérgjegiési éshté e Késhillit Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipling;
Vendimi me numér 01.Ref.Nr.45 t& datés 25.11.2020 i Ministrit t& Ministrisé sé¢ Tregtisé dhe
Industrisé éshté né kundérshtim me nenin 47, 52 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe Ligji Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké i cili ka pércaktuar cilat jané rastet e
pezullimit né kété rast nuk jané pérfill dispozitat ligjore né fuqi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, lidhur me pretendimin ankimor t€ ankuesit i
cili pretendon se ministri nuk éshté personi kompetent pér t& béré pezullimin me 50% & pagés
sié népunésit civil sepse kjo pérgjegjési éshté e Késhillit Shtetéror pér Vlerésim dhe Disiplinég, ka
konstatuar qé neni 46 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pércakton shkeljet disiplinore dhe
ndarjen e tyre (rénda dhe té lehta), ndérsa nuk pércakton ményrén e pezullimit & marrédhénies
s¢ punés, sepse pezullimi i marrédhénies sé¢ punés pércaktohet né bazé té nenit 56 dhe 57 t& Ligjit
Nr.06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, gofté sipas detyrés zyrtare apo me kérkesé t& népunésit civil,
késhtu gé asnjéra nga dispozitat e nenit 56 dhe 57 t& kétij ligji nuk ka pércaktuar qé népunésit
civil mund t'i pezullohet marrédhénia e punés me 50 % té pagés, ndérsa neni 58 paragrafi 4 i
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké parasheh specifikisht se kur népunési pérfiton 50% té
pagés giaté pezullimit, kjo pércaktohet vetém né rastin “nése ndodhet né gjendje konflikti té
vazhdueshém interesi, qé deklarolhet nga veté népunési, sipas ligjit té¢ wveganté, deri né
transferimin e tij né njé pozité tjetér, né pérputhje me nenin 53 té kétij ligfi”, mbi kété bazé Ligji
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké né dispozitat e tij nuk parasheh asnjé rrethand tjetér té
pezullimit t& marrédhénies sé punds sé népunésit civil ku pérfiton 50% té pagés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke ju referuar nenit 33 paragrafit 2 nén
paragrafin 2.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Pozitat né
Shérbimin Civil ndahen né kéto kategori: Kategoria e larté drejtuese, qé pérfshin kéto pozita:
sekretar i pérgjithshém, drejtor ekzekutiv dhie zévendésdrejtor i njé agjencie ekzekutive, si dhe
pozitat e barasvlershme”, konstaton se pozita e ankuesit Sekretar i Pérgjithshém éshté pozité e
kategorisé sé larté drejtuese, késhtu gé pér ¢do supozim té shkeljeve t& detyrave t& punés
procedura mund té fillohet nga mbikéqyrési i tij i drejtpérdrejté vetém né Késhillin Shtetéror pér
Vlerésim dhe Disipliné si¢ parashihet me nenin 49 paragrafin 2 té Ligjit N1r.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe nenin 23 té Rregullores Nr.15/2020 pér Pranimin, Vlerésimin dhe Disiplinén e
Népundésve té Larté Drejtues, dhe né asnjé¢ formé t¢é merret vendim pér pezullim té& marrédhénies
sé punés me 50% & pagés.
3/8



Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se pezullimi i népunésit civil ndaj té
cilit supozohet se ka béré shkelje t& detyrave t¢ punés mund € béhet vetém nga Komisioni
Disiplinor, né rastin konkret t& ankuesit nga Késhilli Shtetéror pér Vierésim dhe Disipliné sig
pércaktohet me 48 paragrafin 5 té Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se:
“Nese ka arsye té besohet se vazhdimi i ushirimit t¢ detyrés nga népunési civil, ndaj té cilit ka
filluar njé proceduré disiplinore, pengon hetimin disiplinor apo mund té cenojé ushtrimin e
pérshitatshém té detyrés sé tij, komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil
ose té marré ¢do masé tjetér té pérshtatsiune, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar”,
rrjedhimisht pretendimi i ankuesit se ministri nuk éshté kompetent pér t& nxjerr njé vendim &
tillé éshté i bazuar,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit se
Vendimi me numér 01.Ref.Nr.45 t& datés 25.11.2020 i Ministrit & Ministrisé sé Tregtis¢ dhe
Industrisé éshté né kundérshtim me nenin 47, 52 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ka pércaktuar cilat jané rastet e
pezullimit né kété rast nuk jané pérfill dispozitat ligjore né fuqi, ka konstatuar se Vendimi me
numér 01.Ref.Nr.45 & datés 25.11.2020 i Ministrit t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé nuk
pérmban elementet e njé akti administrativ si¢ pércaktohet me nenin 47 paragrafin 1 nén
paragrafin 1,1 dhe 1.4 té Ligjit Nr. 05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse
né pjesén hyrése té tij nuk éshté pércaktuar sakté baza ligjore e nxjerrjes sé kétij vendimi po
ashtu né pjesén pérmbyllése nuk éshté pércaktuar sakté organin se ku pala mund té drejtohet me
ankesé kundér kétij akti, Andaj sipas kétyre rrethanave Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, konstaton se Vendimi me numér 01.Re[ Nr.45 t& datés 25.11.2020 i Ministrit &
Ministrisé sé¢ Tregtisé dhe Industrisé éshté nxjerr né kundérshtim me nenin 48 paragrafin 2 té
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse Vendimi me numér
01.Ref.Nr.45 t& datés 25.11.2020 i Ministrit t& Ministrisé sé Tregtis¢ dhe Industrisé éshté nxjerr
nga organi qé nuk ka kompetencé dhe éshté edhe né kundé&rshtim me nenin 52 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t¢ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili
pércakton se: “Njé akt administrativ éshité i paligishém nése:. organi publik qé e uxjerr ka
vepruar pa pasur kompetence”, rrjedhimisht pretendimi i ankuesit éshté i bazuar.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se Ministri 1 Ministrisé sé Tregtisé
dhe Industrisé éshté i obliguar ¢ ankuesin gl @G ;- kthej né pozitén Sekretar i
Pergjithshém 1 Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé sipas Vendimit me Nr.03/07 té datés
22/06/2020 me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés, dhe t¢ bgjeé
kompensimin e 50% té pagés nga dita ¢ pezullimit deri né zbatimin e kétij vendimi.

N¢ rast t& moszbatimit t& vendimit t¢ Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv
t¢ kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit
N1.06/L-048 pér Késhiilin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin ¢ 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit &
Késhillit.
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Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vlerésimit té té
gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né&
dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A nr.397/2020; daté 21.12.2020

Avdyl BEKTESHI Eshref SHABANI
ashk#punim Profesional - ' i Kolegjit

Vendimi i dérgohet

o Ankuesit D@D

o Ministrit t& Ministris¢ sé Tregtisé dhe Industrisé;

e Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé dhe
o Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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