Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMH\V‘ CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.324/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetare, Ardita Haxhinikaj
Demi dhe Eshref Shabani-anétar dhe Hysni Mustafa-Zyrtar i larte pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr.324/2020 té

datés 27.10.2020 e parashtruar nga ankuesjam okl
Bardhyl”, 11/24, Lagjja Véllezérit Frashri, Komuna e Gjilanit, kunaer organit t& punésimit-

Ministris¢ s¢ Tregtis¢ dhe Industrisé, né géshtjen juridike “kérkess nga marrédhénia e
punés” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 09.12.2020, mori kété:

VENDIM

I.  APROVOHET pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.324/2020 e datés

27.10.2020, e parashtruar nga ankuesja G .

II. DETYROHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé se Tregtisé dhe Industrisé qé teé
ndérmarr veprimet e duhura procedurale té pércaktuara me legjislacionin né fuqi qé
rregullon ¢éshtjen e shtesave pér kushtet specifike né puné, pér ankuesin, brenda afatit
prej 15 ditésh nga dita e pranimit te kétij vendimi.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim
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CREED G @ [1spcktor i Tregut pér cilési dhe tregti té derivateve té naftds, né

Ministring e Tregtisé dhe Industrisé, mé daté 23.10.2020 népérmjet postés ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimet
ankimore pér kompensimin e shtesés mbi pagén bazé pér shkak t& kushteve specifike té
punés, dhe harmonizimin e pagés nga koeficienti shtaté (7) né teté (8). Ankesa e ankuesit
éshté pranuar mé datd 27.10.2020 dhe &shté protokolluar me numér Nr. Prot, 2278/ 2020.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 02.11.2020 me numér
protokolli 2384/2020 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né anekse tek Ministria e Tregtis¢
dhe Industrisé, ndérsa me datén 10.11.2020 me numér protokolli 253772020, Késhilli ka
pranuar pérgjigie né ankes¢ nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, me shkresat e
bashkangjitura faqe 1-37.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén A nr.324/2020, e
datés 27.10.2020, drejtuar Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés;
Vendimi i datés (14.09.2020; Akt Emérimi i ankueses i datés 22.01.2019; Pérshkrimi i
vendeve t& punés pér ankuesen; Titujt e vendeve t& punés t& plotésuara dhe té ndryshuara
né katalogun e vendeve t& punés né Shérbim Civil te Kosovés; Kérkesat me numér te
protokollit 4867/2020 e datés 13.08.2020; Kérkesa e datés 04.09.2020; Kérkesa me numér te
protokollit 5865 i datés 03.09.2020; Emali zyrtar i datés 03.09.2020; Emali zyrtar i datés
03.05.2020; Emali zyrtar i datés 28,03.2020; Emali zyrtar i datés 26.03.2020; Emali zyrtar i
datés 18.03.2020; Emali zyrtar i datés 14.03.2020; Emali zyrtar i datés 07.03.2020; Emali
zyrtar i datés 06.03.2020; Emali zyrtar i datés 27.08.2020; Emali zyrtar i datés 14.03.2020;
Emali zyrtar i datés 06.03.2020; Emali zyrtar i datés 05.03.2020; Kérkesa e datés 05.05.2020;
Lista e pagave e datés 30.09.2020; Aktvendimi Cp.nr.2697/19 i datss 28.02.2020;
Aktvendimi Cp.nr.476/20 i datés 01.09.2020; Aktvendimi Cp.nr.474/20 i datés 01.09.2020;
Raporti i Auditimit p&r Ministriné e Trageti dhe Industrisé pér vitin e pérfunduar me
31.12.2018; Ligji Nr.04/1-186 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-181 pér
Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut; Shkrese lidhur me organizimin dhe funksionimin
e inspektoratet ne Kosove; Dérgesa postare e datés 23.10.2020 me Nr. R 9736786; Kérkesa
pér pérgjigie e datés 02.11.2020; Pérgjigja né kérkesa e datés 10.11.2020; Autorizimi i
DASHC/MAP i datés 17.09.2018 pér pozitén Inspektor i tregut; Njoftimi pér kandidatin ¢
suksesshém i datés 17.10.2018; Kérkesa e datés 13.08.2020; Kérkesa e datés 03.09.2020;
Vendimi Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ml-sé, i datés 04.09.2020; Emali zyrtar i datos
22.09.2020; Emali zyrtar i datés 10.09.2020; Emali zyrtar i datés 02.09.2020; Emali zyrtar i
datés 18.08.2020; Vendimi i datés 04.11.2020; Emali zyrtar i datés 28.10.2020; Emali zyrtar i
datés 04.11.2020; Kérkesa sipas qarkores buxhetore 2021/02 e datés 25.09.2020; Qarkorja
Buxhetore 2021/02.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e parashtruar nga ankuesi éshté pjesérisht
e bazuar, sepse:




Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, né bazé t& Akt Emérimit té datés 22.01.2019, ka
konstatuar se parashtruesja e ankesés mban pozitén e punés Inspektor i Tregut pér cilési
dhe tregti té derivateve té naftés né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé.

Ankuesja ka parashtruar ankesé kundér mosveprimit gjegjésisht mos zbatimit t& vendimit
nr.5876 té datés 04.09.2020 té Sekretarit té Pérgjithshém, pér harmonizim té koeficientit té
pagés nga shtaté (7) né teté (8), dhe kundér mosveprimit né realizimin e shtesés né pagg
pér shkak té kushteve specifike né puné dhe punés jashté orarit, si¢ pércaktohet me
dispozitat e Ligjit Nr.04/L-186 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-181 pér
Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, i publikuar né Gazeté Zyrtare me daté 10.05.2013.

Lidhur me pretendimin ankimor té¢ ankuesit pér shtesén né pagé pér shkak té kushteve
specifike né pung, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, duke analizuar legjislacionin né fuqji,
ka konstatuar sé¢ dispozitat e Ligjit Nr.04/L-186 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
Nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, pérkatésisht neni 10.A paragrafi
1 pércakton s¢: “Inspektoréve té tregut i njihet e drejtn e marrjes sé pagesés shtesé mbi pagén bazé,
pér shkak té kushteve specifike né puné dhe punés jashté orarit té punés”, andaj, si rrjedhoje
Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, vleréson se ankuesit, respektivisht Inspektoréve té
Tregut, sipas dispozitave té ligjit t¢ vecanté, iu njihet e drejta e marrjes se pagesés shtesé
mbi pagén bazé, pér shkak té kushteve specifike né puné mirépo duke u bazuar né
paragrafin 2 té kétij neni ku pércaktohet sé: Shtesat sipas paragrafit 1. té kétij neni do té béhet
konform Ligjit pérkatés pér shérbimin civil té Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjit pérkatés pér pagat e
népunésve civil, Kolegji vleréson se realizimi i shtesés pér kushte specifike té punés pér
ankuesin mund té béhet vetém pas aprovimit nga institucionet pérgjegjése respektivisht
Ministria pérgjegjése pér administrate publike, si¢ parashihet me dispozitat e Ligjit
Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, pérkatésisht nenin 16 paragrafi 1, ku
pércaktohet se: ... institucioni kérkon miratinin e njé shtese pér kushte té punés pér kéta népunés
civilé, sipas aktit nénligjor (¢ pércaktuar né paragrafin 2. t¢ kétij neni, si dhe dispozitat e
Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera t& Népunésve
Civilé, pérkatésisht nenit 7 paragrafi 3 ku pércaktohet se ... pér aprovimin e shtesés pér kushte
té vecanta, institucioni duhet t'i ofrojé Ministrisé pérgjegjése pér Administraté Publike kérkesén qé
pérmban: 3.1 arsyeshmériné pér pagimin e shtesés pér kushte specifike té punés pér pozitén (at)
pérkatése; 3.2 listén e pozitave pérkatése, gradat dhe numrin e népunésve civilé pér ¢do pozité; 3.3
detajel, sipas té cilave, secila pozité pérkatése prilet é jeté e ekspozuar ndaj rrezikut; 3.4 koston
vjetore té vlerésimit financiar té shtesave pér kushte specifike té punés.

Andaj, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit t& bazés ligjore dhe konstatimit
se me dispozitat e ligjit té vecanté ankuesit i éshté njohur e drejta né shtes¢ pér kushte
specifike né¢ puné, vleréson se Ministria e Tregtisé dhe Industrisé duhet t&¢ ndérmarr
veprimet e duhura procedurale pér trajtimin e ¢éshtjes qé &shté objekt i késaj ankese, sig
parashihet me dispozitat e nenit 16 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e
Népunésve Civil, si dhe dispozitat e nenit 7 té Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagg
dhe Kompensime (€ Tjera t&¢ Népunésve Civilé, né keté kuptim Kolegji ka vendosur pér
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aprovim té pjesshém té ankesés dhe detyrimin e organit punédhénés si né dispozitiv té
kétij vendimi.

Ndérsa lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér njohjen e t& drejtés pér
kompensimin e shtesés pér kushte specifike t& punés, né¢ ményré retroaktive duke filluar
nga data 21.09.2018, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar sé Ligji Nr.04/1.-186
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e
Tregut, éshté¢ publikuar né Gazeté Zyrtare me daté 10.05.2013, ndérsa ankuesi ka
parashtruar ankesé¢ me daté 27.10.2020, andaj vleréson se pretendimi ankimor pér
kompensimin e shtesés né ményré retroaktive éshté i pa bazuar pér faktin se ankesa &shté
parashtruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, ku pércaktohet se; Ankesa dulet té parashtrolet brenda tridhjeté (30) ditéve
nga data kuy pala éshté njoftuar pér aktin administrativ,

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér harmonizimin e koeficientit t& pagés nga
shtaté (7) né teté (8) sipas vendimit nr.5874 t& datés 04.09.2020 t& Sekretarit t& Pérgjithshém
te Ministrisé s¢ Tregtisé dhe Industrisé, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave gjaté shqyrtimit
té Iéndés ka gjetur sé ankuesi ka themeluar marrédhénien e punés né Ministring e Tregtise
dhe Industris¢, né pozitén e punés “Inspektor i Tregut pér cilési dhe tregti té derivateve té
naftés” me koeficient t& pagés shaté (7), sipas Akt Emérimit té datés 22.01.2019. Po ashtu,
bazuar né autorizimin e datés 17.09.2018 té& léshuar nga Departamenti pér Administrimin e
Shérbimit Civil, Kolegji ka konstatuar se koeficienti i pagés pér keté pozité t&é punés ka
qené shtaté (7) dhe parashtruesi i ankesés me rastin e themelimit t& marrédhénies sé punés
¢shté pajtuar me kushtet e punésimit respektivisht koeficientin e pagés duke nénshkruar
Aktin e Emérimit té datés 22.01.2019. Si rrjedhoje, Kolegji ka konstatuar se Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé se Tregtisé dhe Industrisé, pérmes Vendimit nr.5874 t& datés
04.09.2020 ka aprovuar kérkesén e ankuesit pér harmonizim té koeficientit té pagés nga
shtaté (7) né teté (8), mirépo me daté 04.11.2020 pérmes vendimit me numér t& protokollit
8251, ka pezulluar zbatimin e vendimit nr.5871 me arsyetimin se Ministria e Tregtis¢ dhe
Industrisé nuk ka buxhet pér harmonizimin e koeficientit t& pagés. Andaj, duke marr
parasysh se vendimi i lartcekur i organit t&¢ punésimit, né mungesé t& buxhetit éshté
pezulluar, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave vleréson se pretendimi ankimor i ankueses
éshté i pa bazuar.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit
té té gjitha shkresave té& léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si
né dispozitiv té kétij Vendimi.

Né rast t€ moszbatimit t¢ vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv té kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmarr té gjitha veprimet né pajtim me
nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligji Nr.06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50% t¢ pagés mujore pér personin
pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.
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Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit
te t& gjitha shkresave t& 1éndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si
né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ né gjykatén
kompetente, Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi
i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.324/2020

Hysni Mustgfa
s Sy
.}

Zyrtar i Larté p@F Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet

-Ankueses NS NED GED

-Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Tregtisé dhe Industrisé;
-Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé; dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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