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IZLAGANJE PREDSEDNIKA NEZAVISNOG NADZORNOG ODBORA CIVILNE 

SLUŽBE KOSOVA, Jeton Koca  

 

Čast mi je da prezentujem Godišnji izveštaj o radu za 2021 godinu Nezavisnog nadzornog 

odbora civilne službe Kosova.  

Uprkos činjenici da je i 2021. godina bila izazovna zbog uticaja pandemije COVID-19, 

Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova kao institucija odgovorna za obezbeđivanje 

sprovođenja pravila i principa koji regulišu civilnu službu, zaključio je 2021.godinu sa 

velikim brojem razmotrenih predmeta počev od njenog osnivanja. 

Tokom 2021.godine vršili smo ustavno-zakonski mandate, tako što smo razmatrali i rešavali 

918 žalbi civilnih službenika i kandidata za prijem u civilnu službu i paralelno smo postigli 

smo da uspešno obavljamo funkciju nadzora javnih institucija u vezi sa sprovođenjem 

zakonske regulative za civilnu, gde smo obavili 37 redovnih poseta monitorisanja i 1 

vanrednu posetu, u kom slučaju smo identifikovali 252 kršenja pravila civilne službe i shodno 

tome date 252 preporuke institucijama javne uprave. 

Odbor je sa profesionalizmom i posvećenošću angažovan u nadgledanju sprovođenja zakona o 

civilnoj službi u institucijama javne uprave na centralnom i lokalnom nivou, kontinuirano 

dokazujući nepristrasno i profesionalno donošenje odluka u skladu sa Ustavom i zakonom. Na 

ovaj način je doprineo ispunjavanju datog mandata da javna služba bude profesionalna i 

nepristrasna, kao i da odražava razlnolikost  naroda Kosova, uključujući princip rodne 

ravnopravnosti. 

Iako veliki broj žalbi civilnih službenika ostaje jedan od naših glavnih izazova, procenjujemo 

da ovaj broj nije samo zbog najčešćih kršenja u civilnoj službi, već i većeg podizanja svesti 

civilnih službenika i kandidata za prijem u civilnu službu da iskoriste pravo na žalbu kada 

procene  da sui m prekršena prava iz radnog odnosa, kao i dodatno poverenje u donošenju 

odluka od strane Nezavisnog nadzornog odbora civilne službe Kosova. 

Dakle, zahvaljujem se članovima Odbora na ukazanoj posvećenosti i stručnosti, koji su 

omogućili da Odbor odluči o svim žalbama u utvrđenim zakonskim rokovima. Zahvaljujem se 

i stručnim saradnicima i drugim službenicima sekretarijata, zahvaljućim kojima smo uspeli da 

obavljamo funkcije Odbora. 

Izveštaj odražava podatke o radu i aktivnostima obavljenikm u okviru funkcije rešavanja žalbi  

civilnih službenika i kandidata za prijem u civilnu službu, kao i aktivnosti koje se odnose na 

monitorisanje funkcije institucija javne uprave za sprovođenje pravila i principa 

zakonodavstva civilne službe. Ovaj izveštaj sadrži i podatke o aktivnostima koje je 

Sekretarijat Odbora preduzeo na izradi  spisa  i učestvovanje  u zastupanju pred sudom. 

                                                                 Jeton Koca     

Predsednik Nezavisnog nadzornog odbora civilne službe Kosova 
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1.  I Z V R Š N I  S A D R Ž A J    

 

Izveštaj o radu sadrži podatke i detaljne informacije o svim aktivnostima i poslovima 

obavljenih od Nezavisnog nadzornog odbora civilne službe Kosova.  

 

U izveštaju su obuhvaćeni podaci o izvršenim aktivnostima u okviru funkcije razmatranja i 

rešavanja žalbi podnetih od civlnih službenika i kandidata za prijem u civilnu službu kao I 

aktivnosti u vezi funkcije monitorisanja institucija javne uprave za sprovođenje pravila i 

principa zakonodavstva civilne službe.  

 

Takođe, ovaj Izveštaj obuhvata podatke uprave o aktivnosti koje su preduzete od Sekretarijata 

Odbora u pravcu izrade spisa i učestvovanja u zastupanju pred Sudom.  

 

Tokom 2021.godine, Odbor je  primio 884 žalbi, koje su direktno podnete od civilnih 

službenika i kandidata za zapošljavanje u civilnu službu Republike Kosova. 

Tokom 2021. godine, Odbor je primio ukupno 884 žalbe koje su podnete direktno od civilnih  

službenika kao i kandidata za prijem u civilnu službu Republike Kosova. 

Pored gorenavedenih žalbi, tokom izveštajnog perioda, iz Osnovnog suda u Prištini/Odeljenje 

za administrativne poslove primljeno je 328 presuda. Ovim presudama odbor je bio u obavezi 

da razmotri i odluči za 328 žalbe, za koje nije odlučeno zbog manjka članova i posledično 

nefunkcionisanja Odbora. Istovremeno, u izvještajnom periodu primljene su 23 presude preko 

kojih  je Odbor bio dužan da preispita 23 odluke u vezi žalbi rešenih u prethodnim godinama. 

Dakle, na osnovu navedenog proizilazi da je u izvještajnom periodu Odbor imao na 

razmatranje ukupno 1235 žalbi. 

Dok je u okviru funkcije monitorisanja sprovođenja pravila i principa zakonodavstva o 

civilnoj  službi obavljeno 36 redovnih poseta i 2 vanredne posete monitorisanja  javnih 

institucija centralnog i lokalnog nivoa. 

U izveštajima o monitorisanju sprovođenja pravila i principa zakonodavstva civilne službe za 

institucije na centralnom i lokalnom nivou, identifikovana su i konstatovana 252 kršenja 

pravila i principa zakonodavstva civilne službe, i date su 252 preporuke za odgovorne 

službenike  nadležnih institucija. 
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2.  PRAVNI OKVIR  

Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova obavlja funkcije i odgovornosti u skladu sa: 

 Ustavom  Republike Kosova; 

 Zakonom br.03/L-149 o Civilnoj službi Republike Kosova; 

 Zakonom br.06/L-114 o Javnim službenicima; 

 Zakonom br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova; 

 Pravilnikom br.01/2018 o Radu Nezavisnog nadzornog odbora civilne službe Kosova; 

 Pravilnikom br.02/2018 o Proceduri razmatranja i rešavanja žalbi u Nezavisnom 

nadzornom odboru civilne službe Kosova; 

 Pravilnikom br.04/2018 o Proceduri monitorisanja institucija javne administracije u 

vezi sprovođenja pravila i načela zaknodavstva civilne službe i 

 Pravilnikom br.05/2018 o Unutrašnjoj organizaciji i Sistematizaciji radnih mesta u 

Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova. 
 

3. DELOKRUG  ODBORA 

Odbor je nezavisni organ koji nadzire usaglašenost svih pravila i načela koji regulišu Civilnu 

službu u Republici Kosova, od strane institucija ajvne administracije. O svom radu, Odbor 

direktno izveštava Skupštinu Republike Kosova. 

Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova predviđen je članom 101. stav 2 Ustava 

Republike Kosova kao i Zakonom br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne 

službe Kosova.  

Odredbama Zakona br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova, kao 

i pozivajući se na Presudu br.Ref. AGJ.1363/19 od dana 20.05.2019.godine, Ustavni sud 

Republike Kosova, utvrđene su sledeće funkcije Odbora: 

 razmatra i donosi odluke o žalbama civilnih službenika i kandidata za prijem u civilnu 

službu;  

 nadzire procedure izbora civilnih službenika višeg rukovodećeg nivoa i rukovodećeg 

nivoa od strane državnih institucija. 

 monitoriše institucije javne administracije koje imaju zaposlene civilne službenike, u 

vezi sprovođenja pravila i načela zakonodavstva civilne službe. 

 

U cilju obavljanja svojih funkcija, Odbor može: 

 posetiti svako mesto gde su zaposleni civilnih službenici; 

 imati pristup i kontrolisati dosije i svaki dokument u vezi sprovođenja pravila i načela 

zakonodavstva civilne službe; 

 da intervjuiše svakog civilnog službenika koji može imati informacije koje su direktno  

važne za sprovođenje funkcija Odbora; 

 zahtevati i preuzeti od institucija svaki potreban podatak za izvršavanje svojih 

funkcija; 
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 da organizuje stručne rasprave i 

 donosi odluke, uputstva, stavove i preporuke. 

 

 

4. ORGANIZOVANJE ODBORA 

 

Unutrašnje organizovanje Odbora regulisano je Zakonom br.06/L-048 o Nezavisnom 

nadzornom odboru civilne službe Kosova i Pravilnikom br.05/2018 o Unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji radnih mesta u Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova. 

Odredbama ovog zakona, utvrđen je sastav Odbora, gde je utvrđeno da Odbor čine sedam (7) 

članova, koji se imenuju u Skupštini Republike Kosova, na osnovu otvorenih i transparetnih 

procedura, sa mandatom u trajanju od sedam (7) godina, bez mogućnosti reizbora, i takođe 

sastav Odbora odslikava multnietnički i rodni karakter Republike Kosova. 

Sekretarijat Odbora pruža administrativnu i stručno- pravnu podršku Odboru u sprovođenju 

ustavnih i zakonskih obaveza. Sekretarijat predvodi generalni sekretar i u njemu je zaposleno 

23 civilnih službenika.U okviru Sekretarijata funkcioniše Departman za finansije i opšte 

usluge i Divizija za stručnu podršku. 
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Organogram Nezavisnog nadzornog odbora civilne službe Kosova 
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5. AKTIVNOSTI ODBORA ZA PERIOD IZVEŠTAVANJA 

U nastavku izveštaja, podnosimo jedan pun pregled o aktivnostima Odbora u vezi izvršavanja njegovih 

sledećih funkcija:  

U izveštaju su obuhvaćeni podaci u vezi aktivnosti izvršene u okviru funkcije razmatranja i odlučivanja 

o žalbama podnetim od civilnih službenika i kandidata za zapošljavanje u civilnoj službi, dok u vezi 

funkcije nadzora izbora službenika višeg rukovodećeg nivoa i rukovodećeg nivoa, kao i funkcije 

monitorisanja sprovođenja pravila i načela zakonodavstva civilne službe.  

5.1 FUNKCIJA RAZMATRANJA ŽALBI 

Tokom 2021.godine, u Odbor je pristiglo 1235 žalbi podnetih od civilnih službenika i kandidata za 

zapošljavanje u civilnoj službi Republike Kosova. 

Tokom 2021 godine, Odbor je osim 1235 žalbi, na razmatranje imao još 1047 žalbi, koje su prenete iz 

prethodnih godina za razmatranje u 2021 godini. Na osnovu ovih podataka, proizilazi da je Odbor 

tokom 2021 goine imao na razmatranje ukupno 2282 žalbi.  

 

Od 2282 žalbi za razmatranje tokom 2021 godine, Odbor je meritorno odlučio za 918 žalbi, dok je 1364 

žalbi preneto za rešavanje u 2022.godini. 

 

Ovaj izveštaj sadrži statističke podatke o žalbama primljenih prema: 

 

1. predmetu žalbe; 

2. rodnoj strukturi žalioca;  

3. etničkoj strukturi žalioca  i 

4. institucija protiv čijih odluka je podneta žalba. 

 

 

5.1.1. Žalbe podnete prema predmetu: 

U Odbor su primljene žalbe, čiji je predmet podnošenja žalbi različit i podeljene prema vrsti predmeta. 

Podela žalbi prema predmetu, odslikana je prema broju i procentu prikazano na sledećoj tabeli:  

 

Tabela br.1 Žalbe primljene prema predmetu žalbe tokom 2021.godine 

                                    Predmet žalbi Broj žalbi  Procenat  

1 Zahtev iz radnog odnosa 425 34.41% 

2 Materijalna nadoknada               310 25.10% 

3 Osporavanje konkursa  209 16.92% 

4 Disciplinska mera 98 7.92% 

5 Prekid radnog odnosa 68 5.5% 
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6 Premeštaji 43 3.48% 

7 Vrednovanje rezultata rada 33 

 
2.67% 

8 Kršenje prava na platu 28 2.27% 

9 Preventivna suspenzija 12 0.97% 

10 Degradacija 3 0.24% 

11 Dogovorena suspenzija  2 0.16% 

12 Pitanje unapređenja u karijeri 2 0.16% 

13 Protiv određivanja za V.D. 1 0.08% 

14 Neproduženje ugovora o radu  1 0.08% 

 Ukupno  

1235 

100% 
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5.1.2. Žalbe podnete prema rodnoj strukturi  

Od  hiljadu dvesta trideset pet (1235)  žalbi primljene u 2021 godini, podela prema rodnoj 

strukturi  žalioca je sledeća: od pripadnika  muškog pola primljeno je 820 ili 66.4%, a od 

pripadnica ženskog pola primljeno je 415 žalbi ili 33.6%.  

Redni 

broj 

Žalbe  podnete prema rodnoj 

strukturi žalioca   

Broj           Procenat 

1 Muškarci 820 66.4% 

2 Žene  415 33.6% 

Tabela br. 2 Žalbe prema rodnoj strukruri   
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Grafikon  2. Grafički  prikaz podataka  sa tabele br.2  

 

5.1.3. Žalbe primljene prema etničkoj  strukturi žalioca 

Od 1235 primljenih žalbi, od toga 1208 ili 97.81% od žalioca albanske nacionalnosti, 24 žalbe 

ili 1.94% primljeno je pripadnika srpske nacionalnosti, 2 žalbe ili 0.16% podneto je od  

pripadnika bošnjačke nacionalnosti, i 1 žalba ili 0.08%  od pripadnika  turske nacionalnosti. 

 

Redni 

broj 

Žalbe  primljene prema etničkoj 

strukturi 

Broj žalbi Procenat 

1 Albanci  1208 97.81% 

2 Srbi 24 1.94% 

3 Bošnjaci  2 0.16% 

4 Turci 1 0.08% 

Tabela br.3 predstavlja žalbe prema etničkoj strukturi    
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Grafikon 3:  Grafički prikaz podataka sa tabele br.3    

 

5.1.4. Žalbe primljene prema institucijama   

Odbor je tokom perioda izveštavanja primio žalbe od civilnih službenika i kandidata za 

zapošljavanje podnetih protiv odluka sledećih organa poslodavca:  954 žalbe ili 77.25% protiv 

odluka institucija centralne administracije i 281 žalbi ili 22.75% od ukupnog broja žalbi protiv 

odluka institucija lokalne uprave. 

Tabela br.4 Žalbe primljene prema institucijama protiv odluka protiv kojih je podneta 

žalba  

Br. Žalbe  podnete prema institucijama 

protiv kojih odluka je podneta žalba 

        Broj žalbi            Procenat 

 

1. Institucije centralne administracije 954 77.25% 

2. Institucije lokalne uprave             281 22.75% 
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Grafikon. 4 Grafički prikaz podataka sa tabele br.4 

 

6. ŽALBE PRIMLJENE PROTIV ODLUKA INSTITUCIJA  

      6. 1. Žalbe protiv odluka institucija centralne administracije  

 

Tokom perioda izveštavanja, Odbor je primi 954 žalbi podnetih protiv odluka institucija 

centralne administracije. 

Br. Institucije centralne administracije 

 

Broj žalbi  Procenat 

 

1 Kosovska agencija za Privatizaciju  
156 12.63% 

2 Policija Kosova 
140 11.33% 

3 Poreska administracija Kosova 
77 6.23% 

4 Ministarstvo unutrašnih poslova  
65 5.26% 

5 Korektivna služba Kosova 
38 3.07% 

6 Ministarstvo finansija, rada i transfera 
35 2.83% 

7 Sekretarijat Sudskog saveta Kosova  
32 2.59% 
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8 Ministarstvo životne sredine, prostornog planiranja i 

infrastrukture 32 2.59% 

9 Ministarstvo spoljnih poslova  i Dijaspore 
30 2.43% 

10 Ministarstvo industrije, preduzetništva i trgovine   
27 2.18% 

11 Ministarstvo kulture, omladine i sporta  
23 1.86% 

12 Ministarstvo zdravstva  
18 1.45% 

13 Univerzitet u Prištini  
17 1.37% 

14 Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije  17 1.37% 

15 Kosovska agencija za Forenziku 
16         1.29% 

16 Autoritet civilnog vazduhoplovstva   
15 1.21% 

17 Ministarstvo ekonomije  
15 1.21% 

18 Agencija šuma Kosova 
          14 1.13% 

19 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog 

razvoja  12 0.97% 

20 Tužilački savet Kosova  
12 0.97% 

21 Agencija za  Usluge vazdušne navigacije  
12 0.97% 

22 Ured Premijera  
9 0.73% 

23 Kosovski savet za kulturnu baštinu  9 0.73% 

24 Agencija hrane i veterine  
9 0.73% 

25 Savet za bezbednost Kosova  
6 0.48% 

26 Ministarstvo pravde  
6 0.48% 

27 Osnovni sud u Prištini  
5 0.40% 

28 Nezavisna komisija za medije  
5 0.40% 

29 Ministarstvo administracije lokalne samouprave 
5 0.40% 

30 Agencija  za zapošljavanje  
4 0.33% 
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31 Nacionalna bibiljioteka Kosova  
4 0.33% 

32 Apelacioni sud u Prištini  
4 0.33% 

33 Vrhovni sud Kosova 
4 0.33% 

34 Inspektorat rada  
4 0.33% 

35 Probaciona služba Kosova 
4 0.33% 

36 Univerzitet u Peći  
4 0.33% 

37 Opšta bolnica u Mitrovici 
3 0.25% 

38 Agencija za upravljanje vanrednim situacijama 
3 0.25% 

39 Organ za razmatranje nabavki  
3 0.25% 

40 Ministarstvo odbrane  
3 0.25% 

41 Skupština Republike Kosova 
3 0.25% 

42 Regulativna komisija  javne nabavke  
3 0.25% 

43 Centralna izborna komisija  
3 0.25% 

44 Institucija Ombudsmana  
3 0.25% 

45 Osnovni sud u Mitrovici 
3 0.25% 

46 Osnovni sud u Gnjilanu  
3 0.25% 

47 Regulatorni organ za elektronske i poštanske 

komunikacije 3 0.25% 

48 Kosovska akademija za javnu bezbednost  
3 0.25% 

49 Akademija pravde  
3 0.25% 

50 Agencija za informaciono društvo 
2 0.16% 

51 Statistički zavod Kosova  
2 0.16% 

52 Kosovska agencija za medicinske proizvode  
2 0.16% 

53 Katastarska agencija Kosova 
2 0.16% 
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54 Kosovski organ za zaštitu Konkurencije 
2 0.16% 

55 Kosovski institute za javnu upravu  
2 0.16% 

56 Agencija za borbu protiv korupcije 
1 0.08% 

57 Kosovska akademija nauka i umetnosti   
1 0.08% 

58 Regulatorni organ za železnice 
1 0.08% 

59 Regulatorni organ za usluge vode 
1 0.08% 

60 Carina Kosova 
1 0.08% 

61 Osnovni sud u Uroševcu  
1 0.08% 

62 Osnovni sud u Prizrenu 
1 0.08% 

63 Policijski inspektorat Kosova 
1 0.08% 

64 Nacionalni institut za javno zdravlje 
1 0.08% 

65 Nezavisna komisija za rudnike i minerale 
1 0.08% 

66 Finansijsko obaveštajna jedinica 
1 0.08% 

67 Izborna komisija za žalbe i podneske 
1 0.08% 

68 Predsedništvo Kosova 
1 0.08% 

69 Studentski centar 
1 0.08% 

70 Regionalna bolnica Đakovica 
1 0.08% 

71 Univerzitet u Mitrovici 
1 0.08% 

72 Univerzitet u Prizrenu 
1 0.08% 

73 Nacionalna kancelarija revizije  
1 0.08% 

 Ukupno 
954 77.25% 

Tabela br.5 predstavlja podatke o broju i procentu žalbi  pristiglih u Odbor tokom 2021 

godine, protiv odluka institucija centralne administracije. 
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Žalbe primljene protiv 

odluka  institucija 

centralne 

administracije prema 

predmetu žalbe  
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Kosovska agencija za 

Privatizaciju  

152 1 1 1 1          156 

Policija Kosova 25 96  4 2 10  3       140 

Poreska administracija 

Kosova 

13 10 26 8 2 2  8 8      77 

Ministarstvo unutrašnih 

poslova  

10 15 19 8 4  1 3 3    1 1 65 

Korektivna služba 

Kosova 

11 6 3 10 3  1 4       38 

Ministarstvo finansija, 

rada i transfera 

4 15 10 1  2 1 2       35 

Sekretarijat Sudskog 

saveta Kosova  

5 9 15  2      1    32 

Ministarstvo životne 

sredine, prostornog 

planiranja I infrastrukture 

11 4 6 1 4  1 3 2      32 

Ministarstvo spoljnih 

poslova  i Dijaspore 

17 2 2 1 1  1 3  1 2    30 

Ministarstvo industrije, 

preduzetništva i trgovine   

6 9 1 1 4 2 1 2    1   27 

Ministarstvo kulture, 

omladine i sporta  

9 7 3 1 3          23 

Ministarstvo zdravstva  3 5 3 2 2 2 1        18 

Univerzitet u Prištini   15  2           17 

Ministarstvo 

obrazovanja, nauke i 

tehnologije  

12 2 1  1    1      17 

Kosovska agencija za 

Forenziku 

10 3       3      16 
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Autoritet civilnog 

vazduhoplovstva  

10 1  1     3      15 

Ministarstvo ekonomije  7 2 2 3     1      15 

Agencija šuma Kosova 3 1 2 7    1       14 

Ministarstvo 

poljoprivrede, šumarstva 

i ruralnog razvoja  

  7 1 2  1  1      12 

Tužilački savet Kosova  1  4 1 2   3 1      12 

Agencija za  Usluge 

vazdušne navigacije  

3 2 3 4           12 

Ured Premijera  4 1 1 1 2          9 

Kosovski savet za 

kulturnu baštinu  

6  1      2      9 

Agencija hrane i veterine  2 3 2 2           9 

Savet za bezbednost 

Kosova  

2 3  1           6 

Ministarstvo pravde    1 4 1          6 

Osnovni sud u Prištini  1 4             5 

Nezavisna komisija za 

medije  

3  1    1        5 

Ministarstvo 

administracije lokalne 

samouprave 

2 1 1 1           5 

Agencija  za 

zapošljavanje  

1 3             4 

Nacionalna bibiljioteka 

Kosova  

2 1 1            4 

Apelacioni sud u Prištini   4             4 

Vrhovni sud Kosova  3 1            4 

Inspektorat rada  1 2   1          4 

Probaciona služba 

Kosova 

 2  1 1          4 

Univerzitet u Peći    2 2           4 

Opšta bolnica u Mitrovici      3         3 

Agencija za upravljanje 

vanrednim situacijama 

 3             3 

Organ za razmatranje 

nabavki  

  1 2           3 

Ministarstvo odbrane  2    1          3 

Skupština Republike 

Kosova 

1 1 1            3 

Regulativna komisija  

javne nabavke  

2 1             3 

Centralna izborna 

komisija  
  2  1          3 
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Institucija Ombudsmana  1 1 1            3 

Osnovni sud u Mitrovici  1 1 1           3 

Osnovni sud u Gnjilanu  1  2            3 

Regulatorni organ za 

elektronske i poštanske 

komunikacije 

1 1      1       3 

Kosovska akademija za 

javnu bezbednost  

2    1          3 

Akademija pravde   2  1           3 

Agencija za 

informaciono društvo 

1        1      2 

Statistički zavod Kosova      1    1      2 

Kosovska agencija za 

medicinske proizvode  

1   1           2 

Katastarska agencija 

Kosova 

 2             2 

Kosovski organ za zaštitu 

konkurencije 

1 1             2 

Kosovski institute za 

javnu upravu  

        2      2 

Agencija za borbu protiv 

korupcije 

   1           1 

Kosovska akademija 

nauka i umetnosti   

     1         1 

Regulatorni organ za 

železnice 

1              1 

Regulatorni organ za 

usluge vode 

1              1 

Carina Kosova  1             1 

Osnovni sud u Uroševcu    1            1 

Osnovni sud u Prizrenu  1             1 

Policijski inspektorat 

Kosova 

  1            1 

Nacionalni institut za 

javno zdravlje 

    1          1 

Nezavisna komisija za 

rudnike i minerale 

1              1 

Finansijsko obaveštajna 

jedinica 

 1             1 

Izborna komisija za žalbe 

i podneske 

    1          1 

Predsedništvo Kosova     1          1 

Studentski centar  1             1 

Regionalna bolnica 

Đakovica 

  1            1 
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Univerzitet u Mitrovici  1             1 

Univerzitet u Prizrenu 1              1 

Nacionalna kancelarija 

revizije  

  1            1 

Ukupno  353 250 131 75 45 22 9 33 29 1 3 1 1 1 954 

Tabela br.6 Žalbe primljene protiv odluka institucija centralne administracije, prema 

predmetu žalbi. 
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6.2 Žalbe primljene protiv  institucija lokalne uprave  

Tokom perioda izveštavanja, Odbor je primio 281 žalbu protiv odluka institucija lokalne uprave koje 

 su prikazane u nastavku: 

Tabela 7. predstavlja  podatke o broju i procentu žalbi  protiv odluka institucija lokalne 

uprave pristigle u Odbor tokom 2021.godine. 

 

 

 

 

 

Br. Institucije lokalne administracije  Broj žalbi Procenat 

1 Opština  Priština 71 5.75% 

2 Opština Đakovica 18 1.45% 

3 Opština  Gnjilane 17 1.37% 

4 Opština  Štimlje  15 1.21% 

5 Opština  Mitrovica 15 1.21% 

6 Opština  Uroševac 13 1.05% 

7 Komuna  Obilić 12 0.97% 

8 Opština  Podujevo 11 0.89% 

9 Opština  Prizren 10 0.80% 

10 Opština Vitina 10 0.80% 

11 Opština Orahovac 9 0.73% 

12 Opština Mališevo 8                0.65% 

13 Opština  e Lipljan 8                0.65% 

14 Opština  Kamenica 8 0.65% 

15 Opština Kosovo Polje  8 0.65% 

16 Opština Glogovac 7 0.56% 

17 Opština  Peć 6 0.50% 

18 Opština   Kačanik 6 0.50% 

19 Opština Skenderaj 5 0.40% 

20 Opština  Leposavić 5 0.40% 

21 Opština Klina 4                0.33% 

22 Opština  Suva reka  4 0.33% 

23 Opština Vučitrn 3 0.25% 

24 Opština Istok 3 0.25% 

25 Opština  Dragaš 2 0.16% 

26 Opština  Dečane 1 0.08% 

27 Opština Junik 1 0.08% 

28 Opština  e Gračanica 1 0.08% 

 Ukupno  

 

 

281 22.75% 
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Tabela 8. Žalbe protiv odluka institucija lokalne uprave prema predmetu žalbi  

 

 

Žalbe primljene protiv 

odluka institucija 

lokalne uprave prema 
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Opština  Priština 9 17 7 2 5 1  29   1 71 

Opština Đakovica 4 5 1 1 3   4    18 

Opština  Gnjilane 8 4 1  1   3    17 

Opština  Štimlje  1  1  1  1 11    15 

Opština  Mitrovica 10 1 1  1   2    15 

Opština  Uroševac 2 5  2    4    13 

Komuna  Obilić  7 2  2   1    12 

Opština  Podujevo 4 1  2 3   1    11 

Opština  Prizren 3 1  2 1   3    10 

Opština Vitina 5 2    1 2     10 

Opština Orahovac 2 1 1  1  1 3    9 

Opština Mališevo 6  1     1    8 

Opština  e Lipljan 1 4 1  1 1      8 

Opština  Kamenica 3    2   2 1   8 

Opština Kosovo Polje   4     1 3    8 
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Opština Glogovac 2 2   1  1  1   7 

Opština  Peć 1 1 1     1 2   6 

Opština   Kačanik 4 1 1         6 

Opština Skenderaj 1 2  1    1    5 

Opština  Leposavić  1 4         5 

Opština Klina 4           4 

Opština  Suva reka  3       1    4 

Opština Vučitrn   1     2    3 

Opština Istok 3           3 

Opština  Dragaš  1      1    2 

Opština  Dečane  1          1 

Opština Junik          1  1 

Opština  e Gračanica     1       1 

Ukupno  76 61 23 10 23 3 6 73 4 1 1 281 
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7. PODELA ŽALBI PREMA NAČINU ODLUČIVANJA  

 

Tokom 2021.godine, Odbor je razmotrio i rešio ukupno 918 sledećih žalbi: 

 

7.1 Usvojene  žalbe 

 

Predstavljaju žalbe  podnete od žalioca koje je na osnovu dokaza i činjenica Odbor usvojio i 

poništio je odluke organa poslodavca i obavezujući organe poslodavca o sprovođenju odluka 

u zakonski određenom roku.  

Tokom perioda izveštavanja  Odbor je usvojio (147) žalbi. 

 

7.2  Delimično usvojene žalbe 

 

Predstavljaju žalbe koje imaju dve i više žalbenih tvrdnji i za koje je Odbor na osnovu dokaza i 

činjenica podnetih od žalioca i organa poslodavca odlučio da delimično usvoji žalbu.  

Broj žalbi koje su delimično usvojene tokom perioda izveštavanja iznosi (35) žalbe. 

7.3 Odbijene žalbe   

 

Predstavljaju žalbe podnete od žalioca koje je Odbor odbio kao neosnovane na  osnovu 

dokaza i činjenica podnetih od žalioca i organa poslodavca, ostavljajući na snagu odluke 

organa poslodavca.  

Broj odbijenih žalbi tokom perioda izvešavanja iznosi (438) žalbi. 

 

7.4 Odbačene žalbe kao nedozvoljene 

 

Predstavljaju žalbe podnete od žalioca koje je Odbor odbacio kao nedozvoljene jer nisu   

iskorišćena unutrašnja sredstava za poodnošenj žalbe, podnete izvan zakonski utvrđenog roka za  

podnošenje žalbe ili su podnete od lica za koja se na osnovu zakona smatraju da nisu stranke u 

postupku.  

Tokom perioda izveštavanja Odbor je odbacio kao nedozvoljene (89) žalbi. 

 

7.5 Žalbe za koje se Odbor oglasio nenadležnim 

 

Predstavljaju žalbe podnete od Odbora za koje se Odbor odlučio da se oglasi nenadležnim  

zbog toga što su podnete od lica koji nemaju status civilnih službenika ili nisu kandidati  

za primanje u civilnu službu.  

Tokom perioda izveštavanja Odbor se oglasio  nenadležnim  za (93) žalbi. 

 

7.6 Obaveza  upravnog organa da donese upravni akt 
 

Predstavljaju odluke kojima Odbor obavezuje organe poslodavca odnosno odgovarajuće  

komisije za rešavanje sporova i žalbi da odluče o žalbi žalioca, u slučajevima kada nije 

odlučioo žalbi žalioca onako kako je utvrđeno u odredbama Zakona o Civilnoj službi 

Republike Kosova. 
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Tokom perioda izveštavanja, Odbor je doneo odluke kojima je obavezao organe poslodavca 

za rešavanje ukupno (8) žalbi. 

 

 

7.7  Vraćanje  na  ponovno razmatranje 

 

Predstavljaju odluke kojima je Odbor odlučio da vrati predmet na ponovno razmatranje u 

organe poslodavca za sve slučajeve kada je na osnovu dokaza i podnetih činjenica od žalioca i 

organa poslodavca, Odbor konstatovao da ako se predmet vrati na ponovno razmatranje u 

organ poslodavca, da će se ukloniti  greške za koje se smatra da ne predstavljaju teška 

proceduralna kršenja. Tokom perioda izveštavanja, Odbor je odlučio o vraćanju predmeta na 

ponovno razmatranje, za ukupno (27) žalbi. 

 

7.8 Okončanje upravnog procesuiranja 

 

Podrazumevaju odluke koje Odbor donosi za sve slučajeve kada žalioci povuku žalbe ili kada  

Odbor konstatuje da predmet za koji je započelo procesuiranje ili je cilj odluke postao nemoguć. 

Tokom perioda izveštavanja, Odbor je odlučio da okonča upravno procesiuranje za (80) žalbi. 

 

7.9 Suspendovana je 1 odluka. 

 

Na sledećoj tabeli prikazan je način  rešavanja prema broju rešenih žalbi  

i procentu. 

 

Tabela 9. Način rešavnja žalbi  

 

Način rešavanja  

 

Broj  Procenat  

Odbijene žalbe  438 47.71% 

Usvojene žalbe  147 16.01% 

Oglašavanje nenadležnim 93 10.13% 

Odbačene kao nedozvoljene 89 9.69% 

Okončanje upravnog procesuiranja                  80                 8.71.% 

Delimično usvojene 35 3.81% 

Vraćanje na preispitivanje 27 2.94% 

Obaveza za odlučivanje 8 0.87% 
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Suspendovane  1 0.10% 

Ukupno 918 100% 

  

 

Grafikon br.5  Grafički prikaz podataka sa tabele br.9 
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8. NAČINI REŠAVANJA PROTIV ODLUKA INSTITUCIJA 

U ovom delu izveštaja prikazani su podaci o formi rešavanja od strane Odbora u vezi sa žalbama 

podnetim protiv odluka institucija centralne administracije i lokalne uprave. 

 

8.1 Načini rešavanja protiv odluka institucija centralne administracije 

Tokom perioda izveštavanja, Odbor je rešio 669  žalbi podnete protiv odluka institucija  

centralne administracije, odnosno za 458 žalbe iz 2021.godine, i za 211 žalbi prenetih iz 

prethodnih godina za rešavanje u 2021.godini. 

 

Tabela 10. Forme odlučivanja za razmotrene i rešene žalbe tokom 2021.godine protiv 

odluka institucija centralne administracije 
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Policija Kosova 4 59  6 28     97 

Poreska administracija Kosova 21 28  2  8 15   74 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  13 29 1 5  2 10  1 61 

Ministarstvo sredine prostonog 

planiranja i Infrastrukture 

12 19  1  1 12   45 
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Ministarstrvo spoljnih poslova i 

dijaspore  

 9 4 5 5 4 5   32 

Kosovska popravna služba 6 10 2 3 5     26 

Ministarstvo finansija, rada i transfera 4 14  4 1  2   25 

Ministarstvo industrije, preduzetništva 

i trgovine 

2 14 1   3 2 2  24 

Ministarstvo prosvete, nauke i 

tehnologije 

1 13  5 1  2 1  23 

 

Sekretarijat Sudskog saveta Kosova 5 14  1 1  1   22 

Ministarstvo kulture, omladine i sporta 1 10   3     14 

Kosovska agencija za šume 1 11      2  14 

 Ministarstvo zdravstva 2 7 1 1   2   13 

Univerzitet u Prištini  2  4 6     12 

Ministarstvo privrede  4  7      11 

Uprava za civilno vazduhoplovstvo 3 2 3 2      10 

Kabinet premijera  8  1      9 

Ministarstvo pravde 1 3   4     8 

Kosovska agencija za privatizaciju 2 2  1   2   7 

Tužilački savet Kosova 2 3 1   1    7 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 

i ruralnog razvoja 

1 3  1 1     6 

Apelacioni sud u Prištini 2 4        6 

Nezavisna komisija za medije 2 4        6 

Centralna izborna komisija   2 2  2    6 

Agencija za usluge vazdušne plovidbe  3   1  2   6 
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Univerzitet u Peći 2 3 1       6 

Ministarstvo uprave lokalne 

samouprave 

 3    2    5 

Savet bezbednosti Kosova 2 2      1  5 

Zavod za zapošljavanje  3 2       5 

Akademija pravde  5        5 

Osnovni sud u Prištini  3 1 1      5 

Osnovni sud u Mitrovici  4   1     5 

Inspektorat  rada 2 2        4 

Agencija za hranu i veterinu  2 1 1      4 

Kosovski savet za kulturnu baštinu 1  1    2   4 

Regulatorna komisija za javne 

nabavke 

1 2     1   4 

Vrhovni sud Kosova  1  2      3 

Kosovska katastarska agencija  2     1   3 

Regulatorni organ za elektronske 

komunikacije 

 3        3 

 

Skupština Republike Kosova  2  1      3 

Kosovska agencija za sudsku medicinu   2   1    3 

Opšta bolnica u Mitrovici     3     3 

Izborna komisija za žalbe i žalbe    2      2 

Agencija za informaciono društvo 1   1      2 

Osnovni sud u Gnjilanu 2         2 

Kosovski institut za javnu upravu 2         2 

Kosovska akademija za javnu 

bezbednost 

1  1       2 



Godišnji izveštaj 2021 
 

                                            Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova 30 
 

Institucija ombudsmana   1   1     2 

Kosovska agencija za medicinske 

proizvode 

 2        2 

Kosovska agencija za statistiku     1   1  2 

Finansijsko obaveštajna jedinica  2        2 

Predsedništvo Kosova 1 1        2 

Kosovska probaciona služba 1 1        2 

Studentski centar UP  2        2 

Policijski inspektorat Kosova       1   1 

Kosovski organ za zaštitu 

konkurencije 

 1        1 

Osnovni sud u Prizrenu  1        1 

Kosovska akademija nauka i umetnosti  1        1 

Kancelarija glavnog revizora     1     1 

Telo za razmatranje nabavki      1    1 

Nezavisna komisija za rudnike i 

minerale 

 1        1 

Univerzitet u Mitrovici     1     1 

Agencija za borbu protiv korupcije 1         1 

Agencija za upravljanje vanrednim 

situacijama 

    1     1 

Osnovni sud u Peći       1   1 

Ukupno 102 325 24 59 65 25 61 7 1 669 
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8.2 Načini  rešavanja protiv odluka institucija lokalne uprave 

Tokom perioda izveštavanja, Odbor je rešio 249 žalbi podnetih protiv institucija lokalne 

uprave. 

Tabela br.11 Forme rešavanja žalbi razmotrenih i rešenih tokom 2021 godine protiv 

odluka institucija lokalne uprave  

 

 

 

 

 

Institucije lokalne uprave  
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Opština  Priština 10 20 3 4 9 2   48 

Opština  Gnjilane 1 13 1 1 5    21 

Opština  Mitrovica  17  3  1   21 

Opština Štimlje  2 11 2 1     16 

Opština  Đakovica   7  3 1 4   15 

Opština  Mališevo    10  1   11 

Opština  Prizren 2 4  2 2    10 

Opština  Uroševac 2 5   2 1   10 

Opština  Orahovac 2  3  1 3   9 

Opština  Kamenica 2 1  1 1 3   8 

Opština Vitina  5 2  1    8 

Opština  Lipljan 6      1  7 

Opština  Leposavić 4 2     1  7 

Opština  Klina 2 4    1   7 

Opština  Podujevo 6        6 

Opština Vučitrn 1 4  1     6 

Opština  Kosovo Polje  3  1 1   1 6 

Opština  Obilić 2 3       5 

Opština  Peć  1  2 1 1   5 

Opština  Skenderaj  4    1   5 

Opština Glogovac 1 1   1 1   4 

Opština  Suva Reka   4       4 

Opština  Kačanik  3   1    4 

Opština  Klokot 1 1       2 

Opština  Gračanica 1        1 

Opština  Istok     1    1 

Opština  Dečane     1    1 

Opština  Dragaš    1     1 

Ukupno  45 113 11 30 28 19 2 1 249 
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9. IZVRŠENJE ODLUKA ODBORA OD STRANE ORGANA POSLODAVCA 

U skladu sa odredbama člana 21 Zakona br.06/L-048 Zakona o Nezavisnom nadzornom 

odboru civilne službe Kosova, organi poslodavca koji imaju zaposlene civilne službenike 

obavezni su da izvrše odluke Odbora.  

Odluke Odbora su odluke u upravnom postupku u konačnoj formi i trebaju se izvršavati od 

službenika najvišeg rukovodećeg nivoa ili odgovornog lica institucije koje je donelo prvu 

odluku protiv stranke.  

Neizvršenje odluke Odbora od strane odgovornih lica, smatra se teškim kršenjem radnih 

zadataka, shodno Zakonu o Civilnoj službi Republike Kosova. 

Organi poslodavca za 2021 godinu, bili su obavezni da sprovedu 217 odluke Odbora, od toga 

182 konačnih odluka i  35 posrednih odluka, kao što sledi u nastavku: 

- 147 konačnih odluka kojima su  usvojene žalbe, 

- 35 konačnih odluka kojima su delimično usvojene žalbe, 

-   8 odluka kojima su organi poslodavca obavezni da donesu upravni akt i 

- 27 odluka  kojima su organi poslodavca obavezni da preispitaju  svoje odluke. 

 

Prema obaveštenjima koji su primljeni od organa poslodavca i žalioca proizilazi da je 

izvršenje konačnih odluka sledeće:  

Izvršeno je………………………………………………………………………...170 odluka,  

Nisu izvršene ..…………………………………………………………………… …5 odluke,   

U postupku izvršenja je ………………………………………………………........7 odluka, 

Odlukom Suda suspendovane su …………………………………………………....3 odluke. 

Tabela br. 12 Izvršenje konačnih odluka. 

 

 

Odluke Odbora 

o  žalbama 

Broj  

odluka za 

izvršenje 

Izvršene  

odluke 

Neizvršene 

odluke  

Odluke u 

postupku 

izvršenja 

Broj 

suspendovanih 

odluka  

Usvojene žalbe 147 138 5         4 3 

 

Delimično 

usvojene žalbe  

 

35 

 

32 

 

0 

 

3 

 

0 

Ukupno   

182 

 

170 

 

5 

 

         7 

 

3 
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Grafikon 6. Grafički prikaz podataka kao na tabeli br.12 

 

 
 

 

Prema obaveštenjima koji su primljeni od organa poslodavca i žalioca proizilazi da izvršenje 

posrednih odluka Odbora je sledeće: 

 

Izvršene ……………………………………………………………………………… ….. 33 

odluke 

Neizvršene …………………………………………………………………………………. 1 

odluka 

U postupku izvršenja ………………………………………………………………………..1 

odluka 
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Posredne odluke   Broj odluka   Izvršene 

odluke  

Neizvršene 

odluke  

Odluke u 

postupku 

izvršenja  

Broj 

obustavljenih 

odluka   

Vraćanje na 

preispitivanje  

27 26 0 1 0 

Obaveza  za 

rešavanje 

8         7 1   0 0 

Ukupno:          35         33         1           1               0 

 

Grafikon 7 Grafički prikaz podataka kao na tabeli br.13 

  

                                       

 

 

 

 

Institucije koje nisu izvršile odluke Odbora navedene su u nastavku: 

 

U nastavku tabele, prikazani su podaci za institucije centralne i lokalne administracije koje 

nisu izvršile  konačne odluke Odbora. 
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Tabela br.14 Institucije koje nisu izvršile konačne odluke Odbora: 

 

Br.  Institucije centralne  

administracije  

Broj 

neizvršenih  

odluka  

Referentni 

broj odluke  

Odgovorno lice 

za izvršenje  

1 Ministarstvo obrazovanja nauke i 

tehnologije  

1 
 

A.br.462/2021 
Generalni 

sekretar  

2 Kosovski savet za kulturnu 

baštinu 

1 
 

A.br.902/2021 

 

Izvršni direktor  

3 Poreska administracija Kosova 2 A.br.484/2021 

A.br.461/2021 

Generalni 

direktor 

 Ukupno: 4   

 

Na sledećoj tabeli prikazani su podaci za institucije centralne i lokalne administracije koje 

nisu izvršile posredne odluke Odbora.  

Tabela 15. Institucije koje nisu izvršile posredne odluke Odbora: 

Br. Institucije centralne 

administracije i lokalne 

uprave  

Broj 

neizvršenih 

odlulka  

Referentni 

broj odluke 

Odgovorno lice za 

izvršenje 

 

1 

 

Opština  Leposavić 

 

4 

A.br.209/2021 

A.br.338/2021 

A.br.187/2021 

A.br.189/2021 

 

Predsednik opštine   

2 Gjithsej 4   
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10. FUNKCIJA MONITORISANJA  O PRIMENI PRAVILA I NAČELA 

ZAKONODAVSTVA  CIVILNE SLUŽBE 

 

Tokom perioda izveštavanja, Odbor je vršio funkciju monitorisanja u skladu sa članom 6 stav 1 

podstav 1.3 i članom 20 Zakona br. 06 / L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru  civilne službe 

Kosova, nadgledajući primenu pravila i principa zakonodavstva civilne službe u sledećim oblastima: 

- Unutrašnja organizacija i podaci zaposlenih; 

- Procedure zapošljavanja i unapređenja; 

- Disciplinske procedure; 

- Žalbene procedure; 

- Procedure procene ; 

- procedure za odmor; 

- Procedure premeštaja; 

- Podaci koji se odnose na etničku pripadnost, pol i osobe sa ograničenim sposobnostima; 

- Procedure suspenzije, prestanka i završetka radnog odnosa; 

- Neusagalšenost između vršenja dužnosti civilnog službenika i javnog funkcionera; 

- Podaci da li se protiv civilnih službenika vodi krivični postupak ili je osuđen odlukom suda; 

- Slučajevi seksualnog uznemiravanja; 

- Obuka civilnih službenika; 

- Dolazak na posao, dodaci  i naknade civilnih službenika; 

- Sprovođenje preporuka i odluka Odbora; 

 

Odbor  na osnovu odredaba Zakona br. 06 / L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe 

Kosova, kao i Uredbe br.04/2018 o Procedurama monitorisanja institucija javne uprave, u vezi 

sprovođenja pravila  i principa zakonodavstva  civilne službe, dana 26.01.2021.godine, Odlukom broj 

02/2021, usvojio je Plan monitorisanja za 2021. godinu. 

 

Prema planu monitorisanja, Odbor je tokom 2021. godine izvršio 38 poseta  monitorisanja u 

centralnim i lokalnim institucijama. Nalazi i preporuke identifikovani tokom praćenja sprovođenja 

pravila i principa zakonodavstva  civilne službe obuhvaćeni su u Izveštaju o monitorisanju za dotične 

institucije. 

U izveštajima o monitorisanju u vezi sprovođenja pravila i principa zakonodavstva civilne službe, 

evidentirano je i utvrđeno 252 kršenja pravila i principa zakonodavstva civilne službe, i o 

evidentiranim kršenjima dato je 252 preporuke za odgovorne službenike institucija   koje su 

monitorisane. 
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Tabela 16. Institucije koje su monitorisane tokom perioda izveštavanja  

 

Br.  Institucije centralne i lokalne uprave  

 
Broj nalaza Broj preporuka 

1 Poreska administracije Kosova 15 14 

2 Kosovska agencija za akreditaciju  4 4 

3 Kosovska agencija za opremu i 

medicinske proizvode 

8 8 

4 Agencije za zapošljavanje 6 6 

5 Agencija za statistike Kosova 6 6 

6 Agencija za hranu i veterinu  5 5 

7 Agjencija za razvolj poljoprivrede  6 6 

8 Katastarska agencija Kosova  7 7 

9 Agencija za borbu protiv korupcije 5 5 

10 Agencija za Informisanje i Privatnost 4 4 

11 Agencija za proveru i upoređivanje 

imovine  

7 7 

12 Agencija šuma Kosova  6 6 

13 Kosovska akademija  za javnu bezbednost  8 8 

14 Organ civilnog vazdhuhoplovstva  5 6 

15 Nacionalni autoritet za kvalifikacije  5 5 

16 Inspektorat zdravstva  7 7 

17 Kosovski institut za javnu administraciju  4 4 

18 Regulatorna komisija za javnu nabavku  2 2 

19 Opština Glogovac 6 6 

20 Opština Uroševac 7 8 

21 Opština Đakovica  8 8 

22 Opština Gnjilane  11 11 

23 Opština Klokot 6 6 

24 Opstina Južna Mitrovica 8 8 

25 Opština Peć 4 4 

26 Opština  Podujevo 20 20 

27 Opština Prizren 9 8 

28 Skupština Kosova 3 3 

29 Ministarstvo poljoprivrede šumarstva i 

ruralnog razvoja  

4 4 

30 Ministarstvo pravde  10 10 

31 Ministarstvo fiansija rada i transfera 5 5 

32 Ministarstvo industrije preduzetništva i 

trgovine 

6 6 

33 Ministarstvo za zajednice i povratak  6 6 

34 Ministarstvo kulture omladine i sporta  7 7 

35 Ministarstvo životne sredine prostornog 

planiranja i infrastrukture 

7 7 

36 Organ za razmatranje nabavki  6 6 
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37 Presedništvo Kosova  6 6 

38 Ured Premijera   3 3 

 Ukupno  252 252 

         

 

 

 

11. PREPORUKE  I  IZAZOVI ODBORA 

Nefunkcionisanje Odbora zbog nedostatka članova 

Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova, u periodu 21.01.2019-10.10.2020 i u 

periodu 01.07.2021-02.11.2021.godine nije funkcionisao zbog nedostatka članova 

Odbora. U ovom vremenskom periodu, civilni službenici i kandidati za prijem u civilnu  

službu koji su podneli žalbu u Odbor upućeni su na korišćenje pravnih lekova pred 

sudom. 

Funkcionisanjem ove institucije, odnosno imenovanjem članova Odbora, dana 

10.10.2020.godine, Osnovni sud u Prištini/Odeljenje za administrativne poslove, preko 

obavezujućih presuda, obavezao je Odbor da odluči o svim žalbama stranaka koje zbog  

nedostatka odlučivanja od strane odbora su pokrenuli upravni spor pred sudom. 

Shodno tome, ova situacija je dovela do enormnog porasta žalbi za razmatranje i 

odlučivanje u Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe, imajući u vidu činjenicu 

da je samo u izveštajnom periodu Sud doneo 328 presuda koje su obavezale odbor da 

preispita i odluči u vezi 328 žalbi civilnih službenika službenika. 

Funkcionisanje u neppotpunom sastavu  

Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova, od 10.10.2020. godine funkcioniše sa 

samo 5 članova albanske zajednice, dok 2 člana nealbanske zajednice još nisu izabrana 

od strane Skupštine Republike Kosova. 

Stoga, s obzirom na veliki broj žalbi za razmatranje i odlučivanje, nepotpun sastav 

članova ostaje izazov u vršenju ustavnog i zakonskog mandata Nezavisnog nadzornog 

odbora civilne službe Kosova. 

Pomoćno osoblje i nedostatak prostora za efikasan rad 

Pomoćno osoblje – Porast broja žalbi tokom godina nametnuo je zahtev za povećanjem 

broja pomoćnog osoblja. U toku pripreme i izmena zakona o budžetu, Odbor je u 

kontinuitetu upućivao zahteve za povećanje broja radnih mesta za prijem pomoćnog 

osoblja, pa je shodno tome takav zahtev ponovljen i prilikom izrade Prvog cirkularnog 

pisma za period 2023-2025. Stoga će usvajanje budžetskog zahteva za povećanje broja 

pomoćnog osoblja uticati na efektivno i efikasno vršenje funkcija. 
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Radni prostori - Sekretarijat Odbora se nalazi u malom prostoru nekadašnje zgrade 

Germije. Ovaj radni prostor nije dovoljan u odnosu na broj sadašnjeg kadra, a 

istovremeno su uslovi rada izuzetno teški i kao takav ambijent ne stvara mogućnosti za 

efikasan rad. Dakle, stvaranje uslova za rad obezbeđivanjem neophodnog prostora u 

kome pomoćno osoblje obavlja svoje dužnosti i odgovornosti, kao i obezbeđivanje 

prostora za održavanje javnih rasprava prilikom razmatranja žalbi i stručnih saslušanja, 

olakšaće vršenje ustavnog i zakonskog mandata i biće garancija efektivnog i efikasnog 

rada. 

 

12.  ODLUKE  SUDOVA 

Do 31.12.2021.godine, od Osnovnog suda/ Odeljenja za administrativne poslove, Odbor je 

primio 140 rešenja radi davanja odgovora na tužbe podnete protiv odluka NNOCSK-a. 

Od 01.01.2021.godine do 31.12.2021.godine, od domaćih sudova primili smo 503  presuda i 

73 rešenja. 

Od 01.01.2021.godine do 31.12.2021.godine, iz Osnovnog suda primili smo 230 poziva za 

sudsku raspravu. 

U nastavku imate detaljne podatke o odlukama  (presude i rešenja) primljenih u 2021.godini.   

Iz Osnovnog suda u 2021 godini primili smo ukupno 498 odluka, od kojih 450 presuda i 48 

rešenja. 

 

Presude Osnovnog suda su sledeće:  

1. Sa 16 presude  usvojene su tužbe i poništeno je 16 odluka NNOCSK-a.  

2. Sa 80 presude odbijene su tužbe i potvrđene su 80 odluka NNOCSK-a odluke; 

3. Sa 23 presude usvojene su tužbe tužilaca i predmeti su vraćeni na preispitivanje u 

Odbor;  

4. Sa 3  presude, usvojene su delimično tužbe tužilaca i poništene su odluke Odbora. 

5. Sa 328 presude poništena su obaveštenja NNOCSK-a i data je obaveza Odboru da 

razmotri nerešene žalbe. 

Rešenja Osnovnog suda su sledeća: 

1. Sa 11 rešenja odbačene su podnete tužbe i potvrđene su odluke Odbora.  

2. Sa 2  rešenja su usvojene. 

3. Sa 2 rešenja su odbijene.  

4. Sa 15 rešenja, suspendovano je 15 sudskih postupaka. 

5. Sa 3 rešenja odloženo je izvršenje odluke Odbora. 

6. Sa 7 rešenja odbijen je  zahtev za  odlaganje izvršenja odluke Odbora.  

7. Sa 1 rešenjem  prekinut je sudski postupak zbog smrti tužioca. 

8. Sa 6 rešenja imali smo ispravku presuda ili sudskih  rešenja. 

9. Sa 1 rešenjem odbačen je zahtev za odlaganje izvršenja.  

Iz Apelacionog suda u 2021 godini, primili smo 39 presuda  i 23 rešenja. 
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Presude primljene iz Apelacionog suda za 2021 godinu su sledeće: 

1. Sa 28 presuda, odbijeno je 28 žalbi podnetnih protiv odluka Odbora. 

2. Sa 1 presudom usvojena je žalba tužioca i predmet je vraćen na preispitivanje u 

prvostepeni sud. 

3. Sa 6 presuda odbijena je žalba NNOCSK-a. 

4. Sa 2 presude usvojena je žalba NNOCSK-a. 

5. Sa 2 presude predmet je vraćen na ponovno razmatranje u NNOCSK. 

 

Rešenja primljena iz Apelacionog suda za 2021 godinu su sledeća: 

1. Usvaja se žalba NNOCSK-a, poništava se presuda Osnovnog suda i predmet se vraća 

na preispitivanje u Osnovni sud – 2  rešenja; 

2. Usvaja se žalba stranke, poništava se presuda Osnovnog suda u predmet se vraća na 

preispitivanje u Osnovni sud – 5 rešenja; 

3. Odbija se žalba  (tužba), potvrđuje se odluka Osnovnog suda – 8 rešenja. 

4. Sa 2 rešenja odbačena je žalba tužioca; 

5. Sa 4 rešenja odbijen je zahtev za odlaganje izvršenja; 

6. Sa 1 rešenjem odbijena je žalba NNOCSK-a; 

7. Sa 1 rešenjem usvojena je žalba NNOCSK-a.  

Iz Vrhovnog suda za 2021 godinu primili smo ukupno 14 presuda i 1 rešenje: 

Presude primljene iz Vrhovnog suda su sledeće: 

1. Odbija se žalba tužioca - 13 presuda; 

2. Usvaja se žalba i predmet vraća na ponovno razmatranje u prvostepeni sud - 1 presuda i 

presuda;  

3.  Usvaja se žalba i predmet se vraća na ponovno razmatranje u drugostepeni sud - 1 

presuda. 

Rešenja koje je primio Vrhovni sud: 

1. Sa 1 rešenjem odbacuje se zahtev stranke. 

Tokom 2021.godine dobili smo jedno rešenje Osnovnog suda u Gnjilanu kojim se oglašava 

nenadležnim da vodi slučaj stranke. 

 

civilnoj do izmene i dopune Zakona o javnim službenicima. 
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13 PROCENE I PREPORUKE 

Uzimajući u obzir gore navedene nalaze u ovoj oblasti, Odbor daje sledeće preporuke, 

da: 

Ministarstvo nadležno za javnu upravu, Vlada i Skupština Republike Kosova, da 

preduzmu sve neophodne radnje u vezi sa dopunom i izmenama Zakona o javnim 

službenicima, u skladu sa zahtevima presude Ustavnog suda, u cilju definisanja 

pitanjaočuvanja funkcionalne i organizacione nezavisnosti nezavisnih ustavnih 

institucija. 

Ministarstvo nadležno za javnu upravu, Vlada i Skupština Republike Kosova, da 

preduzmu potrebne radnje da osiguraju da se posebni zakoni institucija koje imaju 

zaposlene civilne službenike, u vezi sa ovim, Odbor smatra da Zakon o javnim 

službenicima I Zakon o državnoj administraciji imaju  međusobnu neusaglašenost što 

stvara poteškoće u odgovarajućim institucijama ..... 

Odbor  smatra da nadležne institucije odnosno nezavisne izvršne agencije treba hitno da 

preduzmu radnje za usaglašavanje posebnih zakona u pogledu njihove organizacije i 

unutrašnjeg funkcionisanja u skladu sa Zakonom o organizovanju državne uprave. 

Institucije koje imaju zaposlene civilne službenike sa posebnim statusom po ZJS, treba 

da preduzmu mere za kategorije koje ZJS dozvoljava posebnim propisom da što pre 

donesu posebne akte koji se odnose na uređenje dozvoljenih oblasti, Odbor je ovde 

posebno naglasio kod Ministarstva spoljnih poslova i dijaspore i Korektivne službe 

Kosova. 

Ministarstvo nadležno za javnu upravu i Vlada Kovova treba da preduzmu sve 

neophodne radnje na izradi Kataloga u vezi sa katalogizacijom i sistematizacijom radnih 

mesta u civilnoj  službi, kako bi se obezbedilo primanje za isti rad i isplaćivala ista 

plata, tokom nadzora sprovođenja akonske regulative u instituciji u vezi civilnih 

službenika, Odbor je utvrdio da ima dosta slučajeva kada se za isto radno mesto i isti 

opis posla službenik isplaćuje različitom zaradom, npr radno mesto Službenik za overu, 

pravni službenik itd itd. ... . 

Institucije javne uprave nakon stupanja na snagu Zakona o javnim lužbenicima dužne su 

da se izjasne o statusu zaposlenih, tokom nadgledanja sprovođenja pravila I pricnipa 

zakona o civilnoj službi utvrdilo je da mnoge nadgledane centralne institucije nisu 

finalizirale proces deklarisanja statusa sluzbenika zbog nepotvrđivanja liste i nesaradnje 

službenika Odeljenja za upravljanje javnim službenicima pri MUP-u. 

Vlada Republike Kosova, odnosno resorno ministarstvo, da osnuje medicinsku komisiju 

odgovornu za utvrđivanje zdravstvenog statusa civilnih službenika u slučajevima kada 
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civilni službenik mora biti premešten zbog njegovog/njenog zdravstvenog stanja. Odbor 

je prilikom odlučivanja po žalbama utvrdilo da takva komisija nije postojala u vreme 

kada su civilni službenici podneli zahtev za premeštaj zbog zdravstvenog stanja. 

Ministarstvo nadležno za javnu administraciju, Ministarstvo finansija i Vlada Republike 

Kosova trebaju preduzeti hitne mere u vezi sa regulisanjem dodataka na osnovne plate u 

skladu sa zakonskim odredbama na snazi. Odbor je tokom postupanja po žalbama 

primetio da se u većini institucija  primaju dodaci  na osnovu Odluke br.xxxxxx Vlade 

........ 

Institucije centralne i lokalne javne administracije, prilikom zapošljavanja mladog 

osoblja treba da budu posebno pažljive u zapošljavanju osoba sa invaliditetom i 

pripadnika zajednica koje žive na Kosovu. Savet je u procesu nadzora nad pravilima i 

principima državne službe konstatovao da institucije ne poštuju Zakon o obuci i 

rehabilitaciji osoba sa invaliditetom, kao i da institucije nisu obraćale pažnju na 

marginalizovane zajednice, posebno na marginalizovane zajednice. 

U  izmenama i dopunama Zakona o civilnoj službi, Vlada Republike Kosova da inicira i 

stoga i Centralizovani sistem zapošljavanja civilnih službenika u nezavisne ustavne 

institucije mora biti u skladu sa zakonskim odredbama, vodeći računa o očuvanju 

funkcionalne i institucionalne nezavisnosti nezavisnih ustavnih institucija. Takođe, 

prilikom primene ovog sistema mora se očuvati autonomija lokalne samouprave. 

Zaključio je da: ... Do kompletiranja i izmene Zakona br.06 /L-114 o Javnim 

službenicima od strane Skupštine, odredbe ovog zakona će se primenjivati samo u meri 

u kojoj ne utiču na funkcionalnu i organizacionu nezavisnost  nezavisnih institucija o 

kojima se posebno govori u ovoj presudi. Dok, u odnosu na sve druge institucije, Zakon 

br.06/L-114 o javnim službenicima primenjuje se od stupanja na snagu ove presude. 

Odbor je, pozivajući se na Presudu ......................., zaključio da se Zakon br.06 / L-114 

o javnim službenicima primenjuje u odnosu na sve institucije javne uprave. 
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14.  USPOREDBA  RADA ODBORA U 2021 GODINI SA RADOM ODBORA 

U 2020 GODINI 

14.1 Funkcija razmatranja žalbi  

U sledećem tekstu predstavljeni su podaci o radu Odbora za 2021.godinu u poređenju sa 

radom Odbora u  2020. godini u skladu sa zahtevom i formatom izveštaja o radu. 

U  2021. godini, u Odbor je primljeno ukupno 884 žalbi, a u  2020. godini u Odbor je 

primljeno 444 žalbe. Prema ovim podacima, konstatuje se da je u Odbor tokom 2021. godine 

primljeno 440 žalbi više žalbi nego žalbe primljene u 2020.godini. 

Uzimajući u obzir broj primljenih žalbi u 2021. godini, od 884, kao i 328 presuda i 23 

preispitivanja, što je ukupno 1235, Odbor je razmotrio ukupno 1235 žalbi, od kojih je odlučilo 

o 918, dok je u 2020. godini imala u razmatranju 444 žalbi od kojih je odlučio za 241 žalbu. 

Odbor je tokom 2021. godine razmotrio 1235 žalbi, od kojih je odlučio za 918 žalbu, u odnosu 

na 2020. godinu kada je razmatrao 1147 žalbi, od kojih je odlučio za 241 žalbu. Iz toga 

proizilazi da je odbor tokom 2021. godine odlučio o 677 žalbi više nego 2020. godine. 

Organi za zapošljavanje su u 2021. godini bili dužni da sprovedu 217 odluka Odbora, od 217 

odluka, organi za zapošljavanje su sproveli 201 odluku, nisu sproveli 8 odluka, dok je u 

postupku sprovođenja 8 odluka, a 3 odluke su suspendovan  sudskom odlukom. 

Br. Žalbe /Odluke  Godina 

2021 

 

Godina 

2020 

Promena Usporedba žalbi i odluka  između  2021 
i  2020 godine  

 1.   Primljene žalbe  884 444 440 

 

U 2021 godini Odbor je primio 440 žalbi 
više  nego u 2020 godini. 

2.   Žalbe  na razmatranju u  

Odboru   

 

    1235 
 

     1147 

 

88 

 

U 2021 godini Odbor je imao na 
razmatranju 88 žalbi više nego u  2020 
godini. 

3.   Žalbe razmotrene u 

Odboru ( broj odluka)  

 

918 

 

241 

 

     677 

U 2021 godini, Odbor je doneo 677 
odluka više  nego u  2020 godini. 

4.   Obavezujuće odluke za 

izvršenje   

 

217 

 

94 

        

      123 

 

 U 2021.godini, organi poslodavca su bili 
u obavezi da sprovedu 217 odluke, 
razlika iz 2021 godine u 2020 godini za 
123 odluke. 

 

 

. 

5.   Izvršene odluke   

   203 
 

     73 

 

       130 

Broj izvršenih  odluka iznosi 128 više 
nego u 2020 godini.  

6.   Neizvršene odluke   

     6 
 

4 

 

       2 

U  2021 godini, bilo je 4  neizvršenih 
odluka više nego u 2020 godini. 
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Tabela br.16 predstavlja usporedbu primljenih žalbi, žalbi na razmatranju kao i odluke 

donete tokom  2021.godine i 2020.godine. 

16.  IZVEŠTAJ O  RASHODIMA BUDŽETA ODBORA  

Usvojeni početni budžet za Odbor, shodno Zakonu 07/L- 001 ukupno je iznosio: 377.235.00€ i  

Budžet u SIMFK za 2021 godinu, iznosio je 317.602.24.00 €.  

 

Prema zakonu, budžet Odbora je podeljen u sledeće ekonomske kategorije prikazano na tabeli br.24 
 

Tabela br.17 prikazuje preraspodelu sredstava prema ekonomskim kategorijama 

Br. Ekonomske  

kategorije  

Početni usvojeni 

budžet prema 

Zakonu br. 

07/L-041 

A 

Revizija budžeta 

Shodno zakonu 

br.08/L-016 
 

B 

Razlika  

 

 

          

          C=A-B 

Finalni budžet-

SIMFK 
 

         D=B 

1 Plate i Dnevnice   270.181.00 239.483.92 30.697.08 239.483.92 

2 Robe i Usluge    

103.229.00 

76.228.73 

 27.000.27 

76.228.73 

 

3 Komunalni rashodi  3.825.00 1.889.59 1.935.41 1.889.59 

4 Kapitalni troškovi    00 00 00 00 

        Ukupno 377.235.00    317.602.24 59.632.76      317.602.24 

 

Prema tabeli br.16 jasno se vidi da postoji razlika (promena) između usvojenog budžeta i 

finalnog budžeta kao SIMFK. 

 

Prema gore navedenom pregledu, vidimo da postoji razlika između početnog budžeta 

(raspodela) i finalnog budžeta ( SIMFK), u iznosu od 59.632.76evra. Ova razlika se sastoji 

u sledećem:  

U kategoriji Plate i Dnevnice, Odboru je smanjen budžet u iznosu od 

………...…………30.697€ 

 

U kategoriji Robe i Usluge, Odboru je smanjen budžet u iznosu od 

:....................................................................................................................................27.000.27€ 

U kategoriji Komunalne usluge, Odboru je smanjen budžet u iznosu 

od:.................................................................................................................................   

1,935.41€ 

 

 

Tokom 2021 godine, Odbor je imao jednu uštedu sredstava u iznosu od 59,632.76€, ova 
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ušteda je rezultat nekompletiranja Odbora sa (2) člana, od strane Skupštine Republike 

Kosova. 

 

Međutim, na kraju 2021 godine, Vlada je na osnovu odluke 21/50 i 11/52/2021 od 23.12.2021 

godine, Odboru su oduzeta finansijska sredstva u iznosu od: ………………………….. 

59.632.76€ u sledećim kategorijama: 

 

U  kategoriji Plate i Dodaci sredstva u iznosu …...................................................30,697.08€ 

U kategoriji Robe i Usluge, sredstva u iznosu ………….......................................27.000.27€  

U kategoriji Komunalne usluge, sredstva u iznosu…………………………...…..1.935.41€ 

 

 

Br. Budžetski kod  

        249 

Finalni budžet  

      2021 

Smanjeni budžet 

 odlukom Vlade  

   Budžet kao 

    u SIMFK   

   Utrošeni  

     budžet  

Izraženo u   

        % 

1 Plate i Dnevnice  
239.483.92 30.697.08 

239.483.92 239.483.92 100% 

2 Robe i usluge  
76.228.73 

      27.000.27 

       76.228.73 

 

68.632.15 90.% 

3 Komunalni rashodi  1.889.59 1.935.41 1.889.59 1.889.59           100% 

4 Kapitalni troškovi 00 00 00 00 00 

 Ukupno       

317.602.24 59.632.76 

     317.602.24 310.005.66 97.61 

Tabela br.18 prikazuje troškove budžeta prema ekonomskim kategorijama 

Tokom  2021.godine, iz budžeta kao u  SIMFK, Odbor je ukupno utrošio 97,61 % 

budžeta.                   

Utrošeni budžet u ekonomskim kategorijama je sledeći: 

U ekonomskoj kategoriji Plate i Dnevnice:  Budžet je utrošen u iznosu od …. 100%.  

U ekonomskoj kategoriji  Robe i Usluge: Budžet je utrošen u iznosu  od  ….....90.00%. 

U ekonomskoj kategoriji Komunalni rashodi: Budžet je utrošen u iznosu od...100 %. 

 


