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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.911/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Flakron Gashi Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr.911/2022 té datés 14.10.2022, t&
parashtruar nga ankuesi, me adresé kundér
Vendimin Nr.1010 té datés 04.10.2022 té¢ Zévendésuesit té Drejtorit t& Pérgjithshém té
Shérbimit Korrektues té Kosovés, né ¢éshtjen juridike “ri sistemim”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t¢ Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim me daté 12.12.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.911/2022 e datés 14.10.2022 e parashtruar nga ankuesi

II. Anulohet Vendimi Nr.1010 i datés 04.10.2022 i Zévendésuesit t& Drejtorit té Pérgjithshém
té Shérbimit Korrektues té Kosovés.

III. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés té kujdeset pér
zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& njéjtit duke kthyer
ankuesin né pozitén e punés Udhéheqés i Njésisé Ekonomike, sipas Akt Emérimit té datés
03.09.2012 me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e tij e punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
Arsyetim

Ankuesi népunés civil né Shérbimin Korrektues t& Kosovés, me daté 14.10.2022
ka parashtruar ankesé me numér protokolli 6176 té regjistruar nén shenjen A.nr.911/2022 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit Nr.1010 té



datés 04.10.2022 t& Zévendésuesit t& Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té
Kosovés, me pretendimin ankimor se vendimi pér ri sistemim &shté nxjerr pérmes shkeljes
thelbésore té dispozitave procedurale dhe shkeljes se ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén
25.10.2022 ankesén e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé tek Shérbimi Korrektues
i Kosovés, ndérsa mé daté 26.10.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat
e bashkangjitura té 1éndés.

Kryetari i Késhillit, bazuar né¢ dispozitat e nenit 17 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, me Vendimin Nr.163 t& daté
22.11.2022 ka vazhduar afatin e vendimmarrjen lidhur me keté c¢éshtje ankimore edhe pér
dhjeté (10) dite pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, administroi kéto prova: Ankesén me
numér té protokollit 6176/2022 té datés 14.10.2022 t& parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Vendimin me numér té protokollit 1010 t&
datés 04.10.2022; Pérshkrimin e detyrave té punés té datés 15.06.2012; Konkursin me numér
reference MD/SHKK/40-20-06-2012 pér pozitén “Udhéheqés i Njésis¢ Ekonomike”; Akt
emérimin e datés 03.09.2012; Organogramin e Drejtorisé Qendrore t& Burgjeve té Kosovés;
Organogramin e Drejtoratit- Ekonomia e shérbimit Korrektues té Kosovés; Ligjin pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale; Emalin e datés 29.09.2022 té drejtuar

Emalin e datés 30.09.2022 t& drejtuar Emalin e datés 29.09.2022 té
drejtuar Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér té protokollit 6253/2022 t¢
datés 17.10.2022; Pérgjigjen né ankesé me numér té protokollit 6480/2022 t& datés 26.10.2022;
Rekomandimin pér emérimi té datés 30.07.2012; Njoftimin me numér 242 té datés 02.08.2012;
Raportin final t¢ rekomandimit nga Komisioni Rekrutues t& datés 30.07.2012; Formularin e t&
dhénave pér listén e pagave t& datés 06.09.2012; Vendimin pér zgjatjen e afatit pér vendosje
me numér VK.nr.163/2022 té datés 22.11.2022 té Kryetarit t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil t& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te t& gjitha shkresave té
léndés té parashtruara nga palét né proceduré ka konstatuar se ankesa e ankuesit

éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té 1éndés rezulton se Shérbimi Korrektues i Kosovés, me daté
21.06.2012 kishte shpallur konkurs publiké pér rekrutimin e pozités Udhéhegés i Njésisé
Ekonomike, ku si rrjedhojé pas pérfundimit té procedurés se rekrutimit, ankuesi me daté
03.09.2012 kishte nénshkruar Aktin e Emérimit (me afat t& pacaktuar - karrierés) pér pozitén
pérkatése t& punés, me koeficient té pagés nénté (9) dhe i njéjti kishte vazhduar t& ushtroj keté
pozité t& punés deri me daté 04.10.2022, sipas pérshkrimit t& detyrave té punés t& aprovuar
nga organi pérkatés i punésimit me daté 16.06.2012.

Zévendésuesi i Drejtorit t& Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues t& Kosovés, me Vendimin
Nr.1010 té datés 04.10.2022 ka risistemuar ankuesin nga pozita e punés Udhéheqgés i Njésisé
Ekonomike né Drejtoriné Qendrore t& Shérbimit Korrektues té Kosovés, né pozitén e punés
Zyrtar i Larté pér Pune Juridike dhe té Pérgjithshme né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, me



koeficient té pagés teté (8), me arsyetimin se Rregullorja QRK-Nr.31/2013 pér Organizimin e
Brendshém té Ministrisé se Drejtésisé nuk parasheh Divizion apo Njési Ekonomike, e as pozité
Udhéheggés i Njésisé Ekonomike.

Kundér Vendimit N1.1010 té datés 04.10.2022 pér ri sistemim, ankuesi me daté 14.10.2022 ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pér
shkak t& shkeljeve thelbésore té dispozitave té procedurés dhe shkeljes se ligjit material, me
pretendimin ankimore se i nj&jti né pozitén e punés Udhéhegés i Njésisé Ekonomike &shté
zgjedhur sipas konkursit publiké dhe rrjedhimisht me daté 03.09.2012 ka nénshkruar akt
emérimin me afat t& pacaktuar - karrierés. Tutje, ankuesi pretendon se nuk ka pasur shuarje
apo ristrukturim t€ institucionit, sepse Njésisé Ekonomike ka ekzistuar edhe me Ligjin
Nr.04/1-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, dhe ekziston edhe sipas dispozitave t&
Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t& Kosovés.

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimet ankimore t& ankuesit analizoi dispozitat e Ligjit
Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosovés (i cili ka hyré né fugi me daté 24.08.2022),
pérkatésisht nenin 8 paragrafi 1 nén paragrafi 1.9, ku pércaktohet se: 1. SHKK éshté pérgjegjése
pér: 1.9. zhvillimin e aktivitetit ekonomik dhe krijimin e té ardhurave pérmes njésisé ekonontike té
SHKK-s¢; si dhe nenin 16 (Njésia Ekonomike) ku pércaktohet se: 1. SHKK pérmes njésisé pérkatése
zhvillon aktivitete ekonomike, prodiuiese, ofron shérbime, punéson té burgosurit dhe krijon té hyra pér
nevojat e SHKK-s¢ me qéllim té risocializimit, plotésimin e nevojave t¢ SHKK-s¢, uljen e kostos
buxhetore té shpenzimeve. 2. Njésia ekonomike prodhon dhe pérpunon produkte bujgésore dhe
industriale nga punétorité e saj pér nevojat e SHKK-sé, produktet t€ cilat konsiderohen tepricé i plason
né treg. 3. Né bazé té aktiviteti ekonomik njésia krijon té hyra dhe kéto té hyra i shfrytézon pér nevoja té
Shérbimit Korrektues té Kosovés. 4. Té hyrat e realizuara nga aktiviteti ekonomik do té shpenzohen né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fugi. 5. Njésin Ekononiike, menaxhon me blerjet dhe shitjet,
pérgatit analiza pér te hyrat nga institucionet pérkatése duke pasur pér bazé kultivimin e kulturave té
ndryshme bujgésore si dhe veprimtarive prodhuese. 6. Ministri i Drejtésisé me propozimin e Drejtorit
té Pérgjithshém mund té lidhé marréveshje me operatoré té ndryshém ekonomiké sipas legjislacionit
pérkatés né fugi. 7. Struktura organizative e Njésis¢ Ekonomike rregullohet me aktin nénligjor pér
organizimin dhe sistematizimin e Shérbimit Korrektues té Kosovés, dhe rrjedhimisht né kuptim té
kétyre dispozitave ligjore Kolegji i Késhillit konstatoi se Shérbimi Korrektues i Kosovés ndér
té tjera éshté pérgjegjés edhe pér zhvillimin e aktivitetit ekonomik dhe krijimin e té ardhurave,
ku sipas legjislacionin né fuqi kjo pérgjegjési ushtrohet pérmes njésisé ekonomike, struktura
organizative e té cilés rregullohet me aktin nénligjor pér organizimin dhe sistematizimin e
Shérbimit Korrektues t& Kosovés.

Me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues t& Kosovés, neni 10 paragrafi 2
pé&rcaktohet se: 2.0rganizimi i brendshém dhe funksionimi i Shérbimit Korrektues té Kosovés,
rregullohet nie akt nénligjor té nxjerré sipas legjislacionit pérkatés né fugi, ndérsa me nenin 68 te té
nj&jtit ligj pércaktohet se: 1. Aktet nénligjore pér zbatimin e kétij ligji, nxirren brenda njé (1) viti nga
hyrja né fuqgi e kétij ligji. 2.Deri né nxjerrjen e akteve nénligjore sipas kétij Ligji zbatohen aktet nénligjore
né fuqi, me kusht qé mos té jené né kundérshtim me dispozitat e kétij Ligji, andaj, duke marr
parasysh konstatimin e organit té punésimit se Rregullorja QRK-N1.31/2013 pér Organizimin
e Brendshém té Ministrisé se Drejtésisé nuk pérmban njésiné ekonomike né kuadér té
strukturés organizative té Shérbimit Korrektues t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vleréson se ky
akt nénligjor nuk éshté né pajtueshméri me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin



Korrektues té Kosovés, dhe si i tillé nuk mund té prodhoj pasoja té démshme pér ankuesin pér
derisa e drejta e ankuesit buron drejtpérdrejt nga ligji né fuqi pér Shérbimin Korrektues té
Kosovés.

Késhtu gé duke marr parasysh se me provat e administruara té léndés &shté vértetuar
mjaftueshém se ankuesi éshté i eméruar né pozitén e punés Udhéheqés i Njésisé Ekonomike
né Shérbimin Korrektues té Kosovés, dhe meqenése se me dispozitat e ligjit aktual éshté
pércaktuar se Shérbimi Korrektues 1 Kosovés éshté pérgjegjés edhe pér zhvillimin e aktivitetit
ekonomik dhe krijimin e t& ardhurave pérmes njésisé ekonomike, Kolegji i Késhillit konstaton
se pretendimi ankimor i ankuesi pér shkelje té ligjit material nga organi i punésimit me rastin
e ri sistemimit té tij nga pozita e punés Udhéheqés i Njésisé Ekonomike né Drejtoriné Qendrore
té Shérbimit Korrektues t& Kosovés, me koeficient té pagés nénté (9), né pozitén e punés Zyrtar
i Larté pér Pune Juridike dhe té Pérgjithshme né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, me
koeficient t& pagés teté (8), éshté i bazuar dhe i drejté, ndérsa Vendimi Nr.1010 i datés
04.10.2022 éshté i paligjshém né kuptim té dispozitave té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5
té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase né vlerésimin e
Kolegjit t& Késhillit ankuesi ka t& drejté t'i ushtroj detyrat e punés sipas Aktit t& Emérimit t&
datés 03.09.2012, deri né nxjerrjen e akteve nénligjore si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 16
paragrafi 7 dhe 8 dhe nenit 10 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té
Kosovés, dhe rrjedhimisht deri né pérfundimin e procesit té sistematizimit t&¢ vendeve t&
punés.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té shkresave té léndés dhe duke u bazuar né nenin 6
paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1, nen paragrafin 1.2 t¢ Ligjit Nr.06/ L~
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur mund t& iniciojé konflikt
administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér

Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.911/2022 : .

Procesmbdjtis————

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit

- Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés;

- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.



