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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.902/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérja nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Jeton Koca dhe Arben
Mehmeti-anétaré, me Ilire Mehmeti-Shaqiri Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.902/2022 té datés 13.10.2022, t&
parashtruar nga ankuesi ¢ cilin me autorizim e pérfaqéson - avokat
nga Prishtina, kundér organit té punésimit Komunés sé Shtimes, né ¢éshtjen juridike “kompensim
material”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé daté
12.12.2022, mori kétg;

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.902/2022 e datés 13.10.2020, e parashtruar nga
ankuesi
Arsyetim

Ankuesi ka gené i punésuar né Komunén e Shtimes dhe sé i njéjti ka ushtruar
pozitén e punés Inspektor i Ndértimit né Drejtoriné e Shérbimeve Publike. Me Aktvendimin 02-
Nr.42 té datés 21.02.2019 té Kryetarit t&¢ Komunés sé Shtimes éshté béré pezullimi parandalues i
ankuesit me 50% té pagés, pér shkak sé¢ kundér t&é njéjtit éshté iniciuar proceduré penale si dhe
éshté caktuar masa e sigurimit té paraburgimit, mbi bazén e dyshimit pér kryerje & veprés penale
gjaté ushtrimit té funksionit té tij.

Gjykata Themelore né Ferizaj-Departamenti pér Krime té Rénda me Aktgjykimin PKR.42/2019 t&
datés 23.12.2019 ka shpallur fajtor ankuesin pér vepér penale sipas nenit 442 paragrafi 1 té Kodit
Penal, duke i shqiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej njé (1) viti. Pas pranimit té
Aktgjykimit PKR.42/2019 t& datés 23.12.2019, Udhéheqési i drejtpérdrejt i ankuesit ka iniciuar
proceduré disiplinore ndaj ankuesit, ndérsa Komisioni Disiplinor i Komunés sé Shtimes me
Vendim me Nr.02/1ID Nr.12 té datés 28.01.2020 ka shgiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore
“ndérprerje e marrédhénia e punés pa démtuar apo reduktuar té drejtén né pension”.
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Me tej nga shkresat e léndés Kolegji gjen sé Gjykata e Apelit e Kosovés duke vendosur lidhur me
ankesén e té dénuarit né keté rast ankuesit, me Aktvendimin AKR.nr.83/2020 té datés 16.06.2020
ka anuluar aktgjykimin e gjykatés sé shkalles sé paré PKR.42/2019 t& datés 23.12.2019 dhe ¢éshtjen
e ka kthyer né rigjykim dhe rivendosje, ndérsa Gjykata Themelore né Ferizaj-Departamenti pér
Krime t¢ Rénda né ri-proceduré me Aktgjykimin me numér PKR.nr.105/20 té datés 21.06.2021
serish ka shpallur fajtor ankuesin pér vepér penale sipas nenit 442 paragrafi 1 t& Kodit Penal, duke
e dénuar me burgim né kohézgjatje prej 1 viti. Ankuesi né cilési té té dénuarit, serish e
kundérshton aktgjykimin e gjykatés s¢ shkalles sé paré, kurse Gjykata e Apelit me Aktgjykimin me
shenjén PKR.nr.295/21 té datés 15.09.2021 ka ndryshuar aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré
duke i shgiptuar ankuesit dénim me burgim né kohézgjatje prej teté (8) muajve.

Kolegji i Késhillit po nga shkresat e 1éndés veren se ankuesi kundér Vendimit m Nr.02/1D Nr.12 t&
datés 28.01.2020 t&¢ Komisionit Disiplinor kishte ushtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave (tutje KZKA) té Komunés sé Shtimes i cili mé Vendimin me Nr.
02/070/05/5626/29 t& datés 01.04.2020 ka refuzuar ankesén si t& pabazuar, ndérsa kundér
vendimit t& KZKA-s¢ ankuesi mé daté 02.05.2020 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés.

Me tej, sipas provave té késaj ¢éshtje juridiko-administrative rezulton sé Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, pérmes shkresés me numér t& protokollit 1540/2020 t&
datés 13.08.2020 ka njoftuar ankuesin se pér shkak sé Késhilli nuk éshté funksional (né mungesé t&
emérimit t& anétareve), nuk ka mundur té shqyrtoj ankesén e ankuesit té datés 05.02.2020 duke e
udhézuar té njgjtin qé té filloj kontest administrativ né gjykatén kompetente, mirépo bazuar né
njoftimin e datés 08.12.2022 t¢ Gjykatés Themelore né Prishting, konfirmohet se ankuesi nuk ka
hapur konflikt administrativ prané Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér té protokollit 6140/2022 té datés 13.10.2022 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 09.09.2022; Formularin me
numér 08/7 t& datés 14.01.2020; Kérkesén pér pezullim parandalues té datés 21.02.2019;
Aktgjykimin me numér Ref. Nr GJ.A nr.21/20; Pérgjigien me numér 02/1-23 té datés 09.06.2020;
Aktgjykimin me numér PKR42/2019 té¢ datés 23.12.2019; Aktvendimin me numér
PAKR.n1.83/2020 té datés 16.06.2020; Aktgjykimin nén shenjén PKR 105/2020 t& datés 21.06.2021;
Aktgjykimin nén shenjén PAKR.nr.295/2021 té datés 15.09.2021; Kérkesén e datés 14.09.2022;
Déftesén pér pranimin e dérgesés té datés 14.09.2022; Pérgjigjeni né kérkesé me numér 02/1-130 té
datés 26.09.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér té protokollit 6281/2022 té datés
18.10.2022; Pérgjigjen né¢ ankesé me numér té protokollit 6371/2022 té datés 21.10.2022; Shkresé
emérimin me numér té protokollit 02/1/12 t& datés 31.01.2011; Aktvendimin me numér 02-Nr.42 té
datés 21.02.2019; Aktgjykimin nén shenjén PKR.nr.42/2019 té datés 23.12.2019; Vendimin me
numér Nr.02/ID Nr.12 té datés 28.01.2020; Vendimin me numér té protokollit 02/1-121 té datés
08.09.2014 pér shqgiptimin e masés disiplinore largim nga puna; Aktvendimin nén shenjén
PN1.nr.406/19 té datés 12.04.2019; Aktvendimin nén shenjén PAKR.nr.83/2020; Aktgjykimin nén
shenjén PKR 105/20 té datés 21.06.2021; Aktgjykimin nén shenjén PAKR.nr.295/21; Formularin pér
vlerésimin e rezultateve né puné té datés 24.12.2018; Pérshkrimin e detyrave t& punés té datés
29.05.2015; Aktvendimin me numér 583 té datés 22.10.2018 pér emérimin e Komisionit pér
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Konteste dhe Ankesa; Aktvendimin me numér protokolli 584 té datés 22.10.2018 pér themelimin e
Komisionit Disiplinore; Ankesén e ankuesit datés 08.05.2020 t& parashtruar né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Ftesén me numér 9 té datés 14.01.2020 pér intervistim
pér shkelje disiplinore té supozuar; Formularin me numér 08/7 té datés 14.01.2020 pér raportimin
e shkeljes disiplinore; Shkresé me numér reference 06/1-2/014-2019 té datés 25.02.2019; Kérkesén
pér pérgjigje né ankesé¢ me numér té protokollit 994/2020 t& datés 01.06.2020; Pérgjigjen né ankesé
me numeér té protokollit 1118/2020 té datés 09.06.2020; Procesverbalin e datés 17.01.2020; Njoftimin
me numér A/02/1-24 t& datés 05.03.2020 pér korrigjimin plotésimin e ankesés; Ankesén e datés
03.03.2017 drejtuar Komisionit t¢ ankesave né Komunén e Shtimes; Fletedorzimin e datés
01.04.2020; Vendimin me numér 02/070/05/5626/29 té datés 01.04.2020; Shkresén me numér
02/1ID/12/1 t& datés 30.01.2020 lidhur me shénimin zyrtar; Fletedorzimin e datés 28.01.2020;
Vendimin nén shenjén VK.nr.166/2022 té datés 23.11.2022 t& Kryetarit t& Késhillit t&¢ Pavarur
Mbikéqyrés, shkresés me numér té protokollit 1540/2020 té datés 13.08.2020 té¢ KPMSHC-sé lidhur
me njoftimin e ankueses par shqyrtim té ankesés, e-mailin me numér protokolli 7794/22 i datés
08.12.2022 nga Gjykata Themelore né Prishtiné drejtuar KPMSHC.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar ¢do prové veg e veg dhe t&
gjitha provat sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, konstatoi sé
jané té pabazuara pretendimet ankimore té ankuesit, SEPSE:

Kolegji i Késhillit nga shqyrtimi i provave té administruar konstatoi se ankuesi mé daté 14.09.2022
ka parashtruar kérkesé té Kryetari i Komunés sé Shtimes pér kompensimin e 50% té pagés pér
periudhén nga data 18.01.2020 deri me datén 15.09.2021, ndérsa ky i fundit pérmes pérgjigjes né
kérkesé té datés 26.09.2022 ka njoftuar ankuesin se Vendimi me numér 02/070/05/5626/29 i datés
01.04.2020 i Komisionit pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe Ankesave &éshté ende né fuqi dhe se jemi
né pritje t& njé pérgjigje nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pretendon sé Komisioni Disiplinor me Vendimin Nr.02/1D Nr.12 t& datés 28.01.2020 me
rastin e ndaljes sé térésishme t& pagés sé ankuesit pa pasur vendim pérfundimtar té gjykatés, ka
vepruar né kundérshtim mé nenin 69 paragrafi 2 dhe neni 63 paragrafi 3 té Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés s& Kosovés, duke kérkuar qé Késhilli ta aprovoj ankesén si té bazuar
dhe té obligoj Drejtoriné pér Financa né Komunén e Shtimes qé ankuesit ti kompensoj 50% té&
pagave té papaguara pér periudhén kohore nga data 28.01.2020 deri me 18.09.2021.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit i'u referua
dispozitave t&é Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés i zbatueshém né
kohén nxjerrjes sé Vendimit Nr.02/1D Nr.12 té datés 28.01.2020 té Komisionit Disiplinor dhe
Vendimit Nr. 02/070/05/5626/29 té datés 01.04.2020 t&é KZKA-sé, pérkatésisht nenit 82 paragrafi 1
dhe 2 té kétij ligji mé té cilin pércaktohej se: Komisionet pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave
themelohen né kuadeér té ¢do institucioni té administratés gendrore dhe komunale, si organe pér zgjidhjen e
kontesteve dhe pranimin e ankesave. 2. Vendimet e komisioneve pér zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave
jané té detyrueshme pér institucionet e administratés publike dhe pér té gjitha palét pérkatése. Kundér
vendimeve té tyre mund té paragitet ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés. Ndérlidhur me keté,
Rregullorja Nr.05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé¢ Kontesteve dhe Ankesave gjegjésisht neni 10
i késaj rregullore ka pércaktuar se: Institucioni pérkatés éshité pérgjegjés pér zbatimin e vendimit té
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Komisionit, né pajtim me paragrafin 2 té€ nenit 82 té Ligjit.”, ndérsa neni 11 i po té té njéjtés
rregullore ka pércaktuar se: “ Kundér vendimit té Komisionit, palét e pakénaqura kané té drejt ankese né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés, brenda aftit prej 30 ditésh”. Rrjedhimisht, né kuptim t&
kétyre dispozitave ligjor, e né mbéshtetjeje té shkresave té léndés, Kolegji i Késhillit konstaton sé
ankuesi kundér Vendimit té Komisionit Disiplinor me numér Nr.02/1D Nr.12 t&é datés 28.01.2020,
ka parashtruar fillimisht ankes¢ né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né
Komunén e Shtimes, e mé pastaj né Késhillin e Pérvarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil (si organ i
shkallés sé dyté né proceduré administrativ), mirépo i njéjti edhe pérkundér njoftimit t& Késhillit s¢
ankesa e tij nuk mund té shqyrtohet pér shkak té mos emérimit té anétareve, ankuesi nuk ka hapur
konflikt administrativ né gjykatén kompetente.

Pérkitazi me t& drejtén e fillimit t& konfliktit administrativ ndaj akteve té nxjerra né proceduré
administrative, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.03/L-202 pér Konfliktet
Administrative, gjegjésisht nenin 14 t& kétij ligji me té cilin éshté pércaktuar se: “Konflikti
administrativ mund té fillojé edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés administrativ sipas
kérkesés ose ankesés sé palés, nén kushtet e parashikuara me kété ligi” si dhe nenin 28 paragrafi1 po té té
njéjtit ligj me té cilin éshté paraparé se: “Nése organi i shkallés sé dyté nuk e ka nxjerré vendimin brenda
tridhjeté (30) ditésh ose né njé afat mé té shkurtér té caktuar me dispozita té vecanta rreth ankimit té palés
kundér vendimit té organit té shkallés sé paré, ndérsa nuk e nxjerr as né afatin e métejmé prej shtaté (7)
ditésh me kérkesé té pérséritur, pala mund té fillojé konfliktin administrativ sikur t'i éshté refuzuar ankesa”,
rrjedhimisht nisur nga ky pércaktim ligjor rezulton sé ankuesi edhe né mungesé té vendimit té
Késhillit si organ i shkallés sé dyté, mund té fillonte konflikt administrativ né gjykatén kompetente
kundér aktit me té cilin pretendon sé i jané shkelur dhe cenuar té drejtat tij nga marrédhénia e

punés.

Andaj, duke marré parasysh sé pretendimet ankimore t& ankuesit bazohen né paligjshmériné e
Vendimit Nr.02/1D Nr.12 t& datés 28.01.2020 t& Komisionit Disiplinor si dhe duke gené sé ankuesi
nuk ka hapur konflikt administrativ prané gjykatés kompetente pas heshtjes sé¢ Késhillit lidhur me
ankesén e ankuesit té datés 02.05.2020 t& parashtruar kundér Vendimit Nr.02/070/05/5626/29 té
datés 01.04.2020 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, Kolegji mbi bazén e
kétyre rrethanave ligjore, e né kuptim té dispozitave t& nenit 51 paragrafi 3 t&é Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative mé té cilin éshté pércaktuar se: Njé akt administrativ
do té prodhojé pasoja juridike pér aq kohé sa nuk éshté anuluar apo shfugizuar sipas detyrés zyrtare apo si
rezultat i ushtrimit té mjeteve juridike administrative apo gjyqésore, nuk skadon pér arsye té kohés apo
pérmbushjes sé qgellimit té tij, apo nuk pushon sé prodhuari té pasojave, pér cfarédo arsye tjetér té paraparé
me ligj", vleréson s& né mungesé té ndérmarrjes s&¢ mjeteve juridike pér kundérshtim té
ligishmérisé, Vendimi Nr.02/070/05/5626/29 i datés 01.04.2020 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave éshté vendim pérfundimtar/ekzekutueshém lidhur me keté ¢éshtje
juridiko-administrative, dhe se shqyrtimi i ligjshméris¢ sé¢ tij né kuptim té themelésisé sé
pretendimeve ankimore &shté i pamundur ligjérisht né keté proceduré ankimore, e si rrjedhojé
Kolegji konstaton sé pretendimet ankimore té ankuesit nuk jané té drejta dhe té bazuara.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit té shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né dispozitat e
nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1, nenit 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragratin
1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe
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nenit 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ

nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLIi PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVILTEKOSOVE
NI

Lénda me numér A.nNr.902/2022
II%-Shaqiri

Procé’}‘ubajtése
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Vendimi dérgohet pér:
- Pérfaqésuesin e ankuesit me autorizim avokal
- Kryetarin e Komunés sé Shtinies; ;
- Udhéhegésin e Personelit né Komunén e Shtimes; dhe
- Arkivin e KPMSHCK-sé
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